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REVISTA CIENTIFICA DO

PBM

Peiddis Inpstsiensl da Brigada M tar

O langamento da Revista do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar
(IPBM) representa um marco significativo na consolidagdo da produgao
cientifica institucional da Brigada Militar. Este periédico nasce com o
propdsito de promover, registrar e difundir o conhecimento produzido no
ambito da seguranga publica e areas afins, reafirmando o compromisso da
Corporagao com a pesquisa, a inovagao e o desenvolvimento de praticas
pautadas na cientificidade.

A publicagdo cientifica € um elo fundamental entre a instituicdo e a
sociedade. Por meio dela, torna-se possivel divulgar estudos, reflexdes
e experiéncias que evidenciam a constante busca por aprimoramento
técnico e intelectual, bem como o compromisso ético com a transparéncia
e a produgéo do saber. Assim, a Revista do IPBM n&o apenas preserva a
memoéria do pensamento policial-militar, mas também projeta o futuro da
seguranga publica sob o olhar critico e construtivo da pesquisa cientifica.

Para esta edig&o histérica de langamento, optou-se por reunir artigos
produzidos nas décadas de 1980, 1990 e 2000, textos que traduzem o
pensamento cientifico e as praticas profissionais daquele periodo. Essa
escolha tem o propdsito de valorizar a trajetéria da produgéo intelectual da
Brigada Militar e evidenciar como o conhecimento foi se consolidando ao
longo do tempo, acompanhando as transformagdes sociais e institucionais
que marcaram a evolugédo da segurancga publica no Estado e no pais.

Os artigos aqui apresentados mantém sua originalidade, preservando
as normas, estilos e estruturas académicas vigentes a época de sua
elaboragédo, com os ajustes que entendemos pertinentes. Essa decisdo
editorial tem carater pedagdgico e histérico: busca demonstrar ao leitor
o contexto e as referéncias que orientavam a pesquisa cientifica nas
décadas passadas, permitindo compreender como as praticas e os padroes
metodoldgicos evoluiram até as normas atuais consolidadas.

Nas proximas edigoes, a revista seguira os critérios contemporaneos
de normalizagdo e rigor cientifico, visando uma boa avaliacdo da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
de acordo com novos critérios, especialmente de impacto académico, com
a progressivo incremento de indexagdo em bases de dados reconhecidas
para amplo acesso ao conhecimento. O propdsito essencial € o de ser um
espaco de difusdo do conhecimento cientifico em ambito regional, nacional
e internacional e de valorizagdo da producéo cientifica da Brigada Militar,



@)
{gv)
O
O
wid
c
(¢}
7))
)
-
Q.
<

reafirmando o papel do IPBM como o brago Institucional de ensino, pesquisa
e extensdo comprometida com a exceléncia e a inovagao no campo da
seguranga publica e areas afins.

A Revista do IPBM recebera submissdes de artigos em fluxo continuo
para suas edi¢cdes semestrais e também contara com edigbes especiais,
tematicas ou comemorativas, reforgando o objetivo de estimular a pesquisa
aplicada no ambito da Brigada Militar, promover a difusdo do conhecimento
cientifico no campo da seguranga publica, incentivar a produgédo académica
dos integrantes da corporagéo e fortalecer os vinculos com instituicdes de
ensino superior e centros de pesquisa, tanto nacionais quanto internacionais.

Por fim, nossos agradecimentos a todos que contribuiram com esta
edicdo e tornam possivel o langamento desta Revista do IPBM, nosso
convite aos autores para novas submissdes e aos leitores, uma boa leitura!

Departamento de Ensino da Brigada Militar



A DOUTRINA DE EMPREGO DE POLICIA
MILITAR E A CONJUNTURA NACIONAL

Jenonimo Braga

Abidal José Cafruni

Isaque Fernandes de Souza
Hedelci Barcellos Ramos’

RESUMO

O estudo tem por objetivo analisar a Doutrina de Policia Militar a luz da conjuntura
nacional brasileira no inicio da década de 1980, destacando sua fundamentagao
normativa, seus principios operacionais e o papel das Policias Militares na manutengao
da ordem publica. Parte-se da conceituagdo de doutrina de Policia Militar como o
conjunto de normas, métodos e valores que orientam a agéo policial em defesa da
seguranga publica e da ordem interna. O trabalho discute as bases legais e estruturais
que sustentam a doutrina, como os Decretos-Leis n° 317/1967 e n° 667/1969,
ressaltando a integragéo da Policia Militar ao sistema de seguranga nacional. Na
sequéncia, analisa-se a conjuntura social e politica brasileira e mundial, com énfase
no fendmeno da violéncia e suas causas objetivas e subjetivas, relacionando-
as as transformagdes econdmicas, culturais e urbanas. A pesquisa evidencia a
necessidade de uma doutrina dinamica e flexivel, capaz de adaptar-se as mudangas
sociais e politicas, sem perder a coeréncia hierarquica e disciplinar. Conclui-se que
a efetividade da Policia Militar depende de um processo continuo de atualizagéo
doutrinaria, do fortalecimento institucional e da articulagéo entre seguranga, ordem e
desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: Doutrina de Policia Militar. Conjuntura nacional. Seguranca
publica. Violéncia. Ordem publica.

ABSTRACT

The study aims to analyze the Military Police Doctrine in light of the Brazilian national
context in the early 1980s, highlighting its normative foundations, operational principles,
and the role of State Military Police forces in maintaining public order. It defines the
Military Police Doctrine as a set of norms, methods, and values guiding police action
in the preservation of public security and internal order. The research examines the
legal and structural bases of the doctrine, such as Decree-Laws No. 317/1967 and No.
667/1969, emphasizing the integration of the Military Police into the national security
system. Subsequently, it analyzes the national and international social and political
context, focusing on the phenomenon of violence and its objective and subjective
causes, linked to economic, cultural, and urban transformations. The study points out
the need for a dynamic and adaptable doctrine, able to respond to social and political
changes while maintaining hierarchical and disciplinary coherence. It concludes that
the effectiveness of the Military Police depends on a continuous process of doctrinal
updating, institutional strengthening, and the articulation between security, order, and
national development.

Keywords: Military Police Doctrine. National context. Public security. Violence.
Public order.

[1] Oficiais Aluno do Curso Superior de Policia Militar, (CSPM 1982), atualmente nominado como Curso
de Especializagdo em Politicas e Gestdo em Seguranc¢a Publica (CEPGSP) da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul, destinado a oficiais superiores da Brigada Militar, com o objetivo de qualificar e habilitar
esses policiais para progressao na carreira ao Posto de Coronel e para uma formagéo aprofundada em
gestao, comando e pesquisa. Tenente Coronel PM Jenénimo B.Raga(PM RS), Tenente Coronel Abidal
José Cafruni (PM RS), Tenente Coronel PM Isaque Fernandes de Souza (PM ES) e Tenente Coronel
PM Hedelci Barcellos Ramos (PM RS).
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho visa uma andlise sucinta sobre a Doutrina de Policia Militar,
face a Conjuntura Nacional.

Nossa primeira preocupacéo foi delimitar o assunto a respeito de Conjuntura
Nacional, sem o que correriamos o risco de uma abrangéncia tal, que fatalmente nos
levaria a prolixidade, prejudicando certamente, o trabalho. Por essa razdo resolvemos
fixar os pardmetros nos aspectos relativos aos assuntos de interesse nacional e que sédo
ligados & segurancga publica, e mais especificamente a Policia Militar, no caso, a violéncia
que na ultima década, tem assumido posi¢des alarmantes, tanto no cenario Mundial como
em nossa patria.

Para simplificagdo e melhor entendimento do trabalho, dividimo-lo em trés capitulos
e uma conclusdo. No primeiro, abordamos, numa visao geral, os conceitos de Doutrina,
tendo em vista, seu emprego na Policia Militar.

No segundo capitulo abordamos a Conjuntura Nacional, nos aspectos referentes a
violéncia, no campo nacional e internacional, suas causas, o combate e o papel da Policia Militar.

O terceiro capitulo via estabelecer a relagdo que deve existir entre a Doutrina de
PM e a Conjuntura Nacional, discorrendo sobre seus aspectos dinamicos e estaticos,
decorrentes de uma permanente modificagdo social e o consequente acompanhamento
da Policia Militar.

Nossa conclusdo procura ser clara e sucinta, de modo a enfatizar o que
estabelecemos como ponto vital da analise.

Reconhecemos a simplicidade do trabalho face ao tema, por sua importancia e
oportunidade, mas sabemos que o verdadeiro e continuado estudo sobre o assunto, deve
estar nos escaldes de comando, onde poderemos nos encontrar, e enfatizarmos desde ja
a inesgotabilidade do estudo, por sua propria natureza.

2. CONCEITO DE DOUTRINA DE POLICIA MILITAR
2.1 CONCEITO

A Doutrina de Policia Militar € formada pelo conjunto de normas, métodos e valores,
que servem de base de orientagdo para a agédo de Policia Militar, a fim de que possam
cumprir com sua destinagéo, que é, pelo desdobramento e emprego operacional, promover
as necessidades de manutengédo da ordem e seguranga publica.

Dessa forma, a Doutrina de Policia Militar, tem suas e métodos, consubstanciadas
através de leis e diplomas legais, as linhas de acdo em seus campos de atividade, de
modo a proceder de maneira uniforme, obtendo efetividade operacional de maneira coesa
na manutengao da ordem publica.

A Doutrina objetiva a preparacdo da Policia Militar para atuar com eficiéncia nos
aspectos de Seguranga Publica, na Defesa Interna, (na Seguranga Interna) e na Defesa
Territorial, missdes ligadas ao sistema de Seguranca Nacional.

Na formacao das bases doutrinarias da Policia Militar, sio estudadas as Legislagdes
Federal e Estadual, bem como os tipos de procedimento que determina o fato de que o
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soldado seja dotado, em toda a sua plenitude, dos conhecimentos necessarios e uniformes

para o cumprimento de suas missdes, dentro do principio de servir a comunidade com

autoridade, respeito e acatamento, triologia que decorrera da racionalizagao, uniformidade
de proceder e do apoio na execugao do servigo.

Sob um prisma, deve ser ressaltada uma preocupagdo com base na legislagédo
vigente e na experiéncia de seus quadros dirigentes, cabe & PM, renovar a atualizar
permanentemente, a sua prestagao de servigos, de forma dindmica e objetiva, utilizando
novos meios e novas técnicas, atendendo a conjuntura do momento social.

A doutrina de PM deve permitir a flexibilidade necessaria para adaptar-se as
mudancas da politica Nacional de Seguranga. Suas modificagdes implicam em normas
atualizadas e atitudes de servigo voltadas permanentemente para os aspectos sociais da
comunidade, sendo o seu objetivo maior o de proporcionar o melhor bem-estar ao cidadao
e a coletividade.

3. BASES DA DOUTRINA DE POLICIA MILITAR

E por meio da legislagdo especifica que advém a Doutrina da PM, legislagdo
essa que é orientada para dirigir planejar, executar e fiscalizar o Policiamento Ostensivo
Fardado, podemos sob essa visédo dizer que a Doutrina de Policia Militar tem por base, os
seguintes elementos:

— a legislacao
— a estrutura da Policia
— as normas e diretrizes internas

Através do conhecimento dessas bases € possivel estudar a formagao da Doutrina
de PM, analisando as legislagdes federal e estadual, os tipos de procedimento de outras
Policias Militares e tentar racionalizar esses procedimentos de modo uniforme e Unico,
para que o soldado, executor primeiro e ultimo seja dotado, em toda a sua plenitude,
dos conhecimentos necessarios e uniformes para cumprir as multiplas missdes, dentro
de um pensamento Unico, que & o de servir a comunidade com autoridade, respeito e
acatamento, que decorre da racionalizagdo, uniformidade de proceder e de apoio na
execugéao do servigo.

Acrescentando-se nesse processo, para que realmente seja solidificada a existéncia
de uma Doutrina de Policia Militar, o estudo sobre, além da Legislagcdo e normas, dois
outros fatores fundamentais, que sdo o homem e o territério.

O primeiro encarado em seus aspectos qualitativos e quantitativos especialmente
no que tange a regionalidades, anse10s, tipologia e carater.

O territério, no que concerne ao Estado onde atua a Policia Militar, referentemente
a geografia, etnias, extensao, patrimoénio e tradigdes.

4. LEGISLAGAO BASICA

4.1 DECRETO-LEI Nr 317 DE 13 DE MARCO DE 1967

Estabelece preceitos que servem de base a organizacgéo das Policias Militares e do
Corpo de Bombeiros.
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EXTRATO DE INTERESSE
“Capitulo | -. DEFINICAO E COMPETENCIA

Art. 2° — Instituidas para a manutengao da ordem publica e segurancga interna
nos Estados territérios e Distrito Federal, compete as Policias Militares no
ambito de suas respectivas jurisdigdes;

a — executar o policiamento ostensivo fardado, planejado pelas autoridades
policiais competentes...

b — atuar de maneira preventiva como forg¢a de dissuaséo, em locais e areas
especificas.

c — atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas.

d — atender a convocacgéo do Governo Federal, em caso de guerra externa ou
para prevenir grave subversao da ordem ou ameaca de sua irrupgao...

COMENTARIO:

A edigdo do Decreto-Lei Nr 317 o foi com objetivo de consolidar em um documento
normativo, o pensamento e o entendimento da Inspetoria Geral das Policias Militares e dos
Corpo de Bombeiros Militares, tendo em vista uma melhor adequagéo dessas Corporagdes
as missodes que lhe foram cometidas pala legislagao federal.

Proporcionou orientagédo as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros Militares a
fim de obter comportamento uniforme de todas as Corporagdes, ao planejarem a evolugédo
das respectivas organizagoes.

O presente Decreto-Lei;

a - procurou apresentar uma organizagdo diferente da que se possuia, deu
inclusive ideia da formagéo da menor fragéo de tropa que é o Grupo de Policia
dando a orientagdo da formagédo de Pelotdes, Companhias, Batalhdes ou
Regimentos,

b - regulamentou a limitagdo de armamento empregado pelas Policias Militares,
deixando-as mais frageis) pois sua forga politica estadual predispostos ao
uso da forga, com argumento politico, usa-se as Policias Militares para uma
contestagdo ao Governo Federal,

c - criou a Inspetoria Geral de Policias Militares, a fim de ser o mediador
entre as Forgas Armadas e as Policias Militares, sendo também um érgao
que passou a controlar as forgas policiais militares estaduais, tanto no efetivo
como no armamento.

4.2 DECRETO-LEI Nr 667 DE 02 DE 1ULHO DE 1969

Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
Territérios e Distrito Federal e da outras providencias.

O Decreto-Lei Nr 667 definiu, também, os 6rgaos através dos quais o Ministério do
Exército exerceria o Controle e a Coordenagéo das Policias Militares de todos os “ niveis”.

Pela primeira vez ficou estabelecido EXCLUSIVIDADE das Policias Militares na
execugao do Policiamento Ostensivo. A situagéo legal das Policias Militares passou entéo

a ser definida, resumidamente, do seguinte modo;
a - sdo forgas auxiliares, reserva do Exército;
b - sua misso estd contida nas expressdes “Manutengdo da Ordem” e
“Seguranca Interna”;

c - em caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave subversao
da ordem ou ameacga de sua irrupgédo, atenderdo convocagdo do Governo
Federal, subordinadas as Regides Militares, para emprego em suas atribuigbes
especificas de Policia Militar e como participante da Defesa Territorial;
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d - seu armamento g limitado a engenhos e arma de uso individual; o
armamento automatico coletivo e langa - rojéo leve sera empregado na defesa
de suas instalagdes: fixas, na defesa de pontos sensiveis e na execugdo de
missdes preventivas e repressivas no quadro de Seguranga Interna e Defesa
Territorial;

e - sua competéncia legal é explicitada no Artigo 3° e assim interpretada:

- no policiamento ostensivo fardado (missdo nitidamente de vigilancia, de
observagéo, de disciplinamento de transito, de prevengéo) a base de homens,
postos, patrulhas, etc..., como policias preventivas;

- nas atuagdes preventivas, como forca de dispersdo, a base de tropa
organizada - grupos policiais, pelotdes, companhias ou batalhdes;

- também como tropa, organizada, nas’ atuagdes repressivas contra disturbios.
Civis;

- ainda como tropa, organizada em acgbes repressivas com alguma,s
caracteristicas operacionais embora com efeito limitado, na contra guerrilha
urbana e contra guerrilha rural~

- como participante da Defesa Territorial, em suas missdes especificas,
definidas na lei.

4.3 EMENDA CONSTITUCIONAL Nr 01, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969
EXTRATOS DE INTERESSE
“Art® 89 — Compete a Unido.

V) organizagao efetivos, instrugdo, justica e garantias das Policias Militares e
condigdes gerais de sua convocagao, inclusive mobilizagéo.

“Art® 13° - Os Estados organizar-se-ao e reger-se-ao pelas constituicdes e leis que
adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Constituigao,
os seguintes;”

§ 4° - As Policias Militares instituidas para a Manutencédo da Ordem Publica
nos Estados nos Territérios e no Distrito Federal,e os Corpos de Bombeiros
Militares sdo consideradas forgas auxiliares, reserva do Exército, ndo podendo
seus postos ou graduagdes remuneragdo superior a fixada para os postos
correspondentes no Exercito.

“Art® 192 Sao mantidos como 6rgédos de segunda instancia da Justica Militar os
tribunais especiais criados para o exercicio dessas fungdes antes de 15 de margo
de 1967."

A Emenda Constitucional de 1969 suprimiu a expressdo” Seguranga Interna”

e considerou as Policias Militares instituidas para a “ Manutengdo da Ordem Publica”.
Entendeu o Poder Constituinte que essa Ultima expresséo encerrava uma ideia abrangente
em relagéo a todas as tarefas especificas das Policias Militares.

Foi reafirmada na presente Emenda, a competéncia da Unido em legislar sobre a

organizacao, efetivo, instrugéo etc., das Policias Militares considerando-as como “forgas

auxiliares” reserva do Exército.

4.4 DECRETO-LEI Nr 1.072 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1969
Deu nova redagdo ao Art. 3° letra “a” do Decreto-Lei Nr 667, de 02 de julho de 1969,

e suprimiu a expressao “casos estabelecidos em legislacédo especifica”, efetivando, assim,
a “exclusividade” do Policiamento Ostensivo Fardado.
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Em consequéncia dessa modificagdo, entraram em processo de extingdo as
guardas-civis, policiais de transito, etc., que existiam nos Estados e que eram paralelas
forgas policiais e militares, sendo que as tarefas que e as exerciam passaram a ser
executadas pelas Policias Militares.

4.5 DECRETO Nr 66.682, DE 08 DE JULHO DE 1970

O Decreto Nr 66.682 de 08 de julho de 1970, aprova o Regulamento para as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R~200) que estabeleceu os principios para a
aplicacao do Decreto-Lei 667.

O R-200 explicitou a forma e a extenséao do controle das Policias Militares abrangendo
os aspectos da organizagao, instrugdo, material bélico das Policias Militares, material de
saude de campanha, material veterinario de campanha.

Estabeleceu os tipos de policiamento a cargo da Policia Militar. Definiu a abrangéncia
da expressao “Manutengédo da Ordem Publica”.

Estabeleceu ainda:

“Art® 23 - Compete ao Estado Maior do Exército, através da Inspetoria das policias
Militares:

7) A cooperagdo no estabelecimento da legislagdo basica relativa as Policias
Militares.

COMENTARIO:

Aqui a grande aspiracao das policias Militares do Brasil: a edigdo de uma legislagéo
basica que conceitue POLICIAMILITAR como INSTITUICAO PERMANENTE E REGULAR,
com base na hierarquia e disciplina militar.

PERMANENTE para que ndo sejamos vez por outra ameagados de dissolugdo com
a facilidade que hoje ocorre e COM BASE NA HIERARQUIA E DISCIPLINA para garantir
estas caracteristicas fundamentais e basicas da estrutura militar.

5. DINAMICA

No entanto, a doutrina ndo pode ser estética numa forma de amarramento a uma
legislagao rigida, pois o dinamismo da sociedade atual exige flexionamento e capacidade
de mudancga e adaptacdo sem o que a Policia Militar ocorrera o risco de desatualizagéo e
consequente despreparo para o cumprimento da missao.

Adinamica da Doutrina de Policia Militar deve estar baseada em elementos de agéo
dentro dos seguintes critérios;
a. Dinamica administrativa

Acompanhamento e atualizagdo permanente das normas e diretrizes de
policiamento, através de pesquisa operacional, das informagdes e do controle
do surgimento de novas leis e decretos que venham a influir nas atividades da
policia Militar.

b. Dinamica do Estudo de Situacéo

Resultado de planejamento continuo tendo em vista a montagem de um
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dispositivo de policiamento Ostensivo, distribuindo a tropa no ter estabelecendo
sua conduta, visando objetivos claros e definidos.

c. Dindmica da operacionalidade

Capacidade de agir com presteza dentro de um esquema de aprestamento
capaz de oferecer pronta resposta ao crescimento da delinquéncia. Instrugéo e
treinamento sdo elementos basicos que determinam a capacidade operacional
de Policia Militar.

d. Dinamica das relacdes sociais

Os grupos sociais sobrevivem pela agdo e interagdo entre si, constituindo
nesse processo a comunidade o Estado, a Nagdo. A policia militar grupo social
constituido, para na dinamica das relagdes sociais, oferecer seguranca e garantia
ao individuo e as comunidades por essa razéo deve estar atenta as suas relagdes
sociais, otimizando os niveis de compreensao e colaboragéo, populares, com o
fato de obter a préprio e ajuda no cumprimento de suas missoes.

6. CONCLUSAO

Face ao nosso estudo podemos concluir que a Doutrina de Policia Militar é o
conjunto de normas e processos definidos através das legislagbes Federal e Estadual,
da estrutura da Policia Militar e das normas e diretrizes que conduzem sua agédo, entro
de uma dindmica capaz de atualizar e manter operante a Policia Militar com o objetivo
maximo de atingir as metas de sua existéncia.

CONJUNTURA NACIONAL
1. AS POLICIAS MILITARES NA MANUTENGAO DA ORDEM PUBLICA

E muito feliz o lema gravado no Pavilhdo Nacional, de “Ordem e Progresso”. E feliz
pela mensagem positiva que traz a mente e mais feliz ainda pelo significado que tem a vida
da Comunidade Nacional, por traduzir em duas simples palavras de significado claro, todo
o fundamento ideoldgico que caracteriza a Nagao Brasileira.

O lema do Pavilhdo Nacional, sintetizando o pensamento do povo brasileiro, serve
como o guia maior para as nossas liderangas por exprimir toda a gama de principios que deve
reger a vida de nossa sociedade, facilitando a identificagdo dos nossos anseios e dos nossos
interesses, permitindo de relance alcangar as grandes diretrizes da politica nacional.

A seguranga e o desenvolvimento da linguagem atual sdo continuidades da presenca
daqueles ideais motivadores dos que nos proporcionaram a Republica.

O Desenvolvimento é buscado pelos governantes de hoje como o era o Progresso,
na linguagem dos mais antigos, como fim e meio de promover o engrandecimento da
Patria Brasileira, conduzindo a Nagao para maiores espagos no cenario internacional. Este
objetivo final, a afirmagéo internacional do Brasil, entretanto, ndo se deve dar a custo de
vio1éncia, de desrespeito, as demais Nagdes.

Este objetivo perseguido, isto sim, de maneira harménica como meio de proporcionar
evolugéo conjunta, equilibrada de toda a humanidade.

O Brasil € uma Nagéo pacifista, Pacifismo entre tanto ndo é temor, fraqueza,
pusilanimidade. Pacifismo casa-se muito bem com a ansia de desenvolvimento; melhor do

que com aspiragdes puramente expansionistas que impliquem em conflitos.
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Admitimos o choque de interesses, mas defendemos acima de tudo sua solugéo por
meios inteligentes, pela negociagao, pela harmonizagao de interesses, pela via pacifica enfim.

Esta atitude caracteristica do Brasil no cenario internacional nada mais € do que a
afirmacéo do lema nacional lema este que orienta também nossas relagdes internacionais
na convivéncia pacifica e obreira de todos os nossos cidadados. O desenvolvimento
entretanto rompe o equilibrio do momento passado e impde modificagbes nas estruturas
nacionais de poder e no conjunto das regras de convivéncia da Comunidade nacional.
Por ser o desenvolvimento um objetivo de mais alta relevancia nacional é que a nossa
comunidade precisa estabelecer um estado de equilibrio dindmico de suas estruturas para
que elas possam fazer face as tensdes geradas pela expanséo econémica, amortecendo-
as, anulando-as, de forma que o progresso n&o prejudique o clima de ordem necessario a
continuagdo da nossa caminhada em diregéo aos destinos que nosso Pais pode aspirar.

Nesse ambiente interno de manutengdo do ordenamento das relagbes sociais é
que tém as Policias Militares seu campo de agbes e 0 seu papel maior a desempenhar. A
ordem interna é a grande companheira do desenvolvimento. Sao fatores essenciais, para
a vida da nossa Comunidade, ndo podendo um sem o outro existir.

2. 0 PROBLEMA DA VIOLENCIA

A violéncia e fator natural projetado para humanidade. A evolugdo do ser humano, se
promoveu grandes modificagdes das suas estruturas internas de valores éticos e morais nao
anulou por completo os tragos do carater primitivo da sua condigéo animal. Apenas os inibiu.

Determinadas condi¢des exteriores ou individuais despertam o lado negativo inibido
pela agéo dos processos sociais e ai temos a violéncia, trago social superando a forga do,
social, rompendo as regras de convivéncia sadia, violando os direitos fundamentais dos
individuos e das gentes.

A manifestagdo da violéncia assume as mais variadas formas, da luta corporal a
guerra atdmica, seus efeitos vao mais simples violagéo do direito individual ao exterminio
de ragas ou populagdes inteiras.

Esta violagdo intrinseca do ser humano natural, contida pelas normas de
convivéncia, gera temor constante pela possibilidade de sua emergéncia imprevisivel com
0s consequentes prejuizos para o grupo e para a humanidade.

A existéncia dessa caracteristica negativa do ser humano, projetada aos grupos
sociais, leva a adogdo de medidas e a criagdo de mecanismos que reduzam as
possibilidades de sua manifestagdo ou permitam o rapido restabelecimento da ordem
social vigente. Impde a necessidade de seguranca.

Os dispositivos de seguranga sédo entdo incorporados ao conjunto de preceitos
reguladores da vida em grupo, e como tal padecem do fendmeno da obsolescéncia,
decorrente do carater, altamente dinamico das relagdes sociais.

Esta obsolescéncia somente é compensada pela atualizagdo do acervo normativo
da sociedade, o que para ser tornado realidade exige determinado periodo de tempo,
durante o qual a segurancga € prejudicada. Este fenémeno é ciclico e determina idéntica
caracteristica ao fenébmeno da violéncia.
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Quando se altera o clima de seguranca floresce a violéncia, até que novo quadro se
forme e se recomponha o novo clima de segurancga.

3. ASPECTOS CONJUNTURAIS
3.1 ACONJUNTURA MUNDIAL

O noticiario da imprensa, qualquer que seja o veiculo utilizado para sua difusao, &
prédigo no registro de fatos violentos. Vemos de polo a polo, do meridiano a meridiano,
uma sucessao diaria de manifestag3es de violéncia sob as mais diversas formas. Os
crimes sao os mais hediondos seja como expressado individual seja como forma de
violéncia contra nagdes inteiras.

A violéncia atinge desde o mais primitivo individuo de uma tribo africana até chefes
de estado do civilizado mundo ocidental e mesmo o proéprio vigario de Cristo, o Papa.

Sua presencga é constante, manifestando-se em todos os campos onde o homem
desenvolve suas atividades. Ha a violéncia religiosa dos ayatolahs e dos irlandeses, a
racial dos negros e brancos da América do Norte e da Africa do Sul, a economia dos
paises civilizados contra os paises subdesenvolvidos e desenvolvimento, a politica dos
ETA; IRA; Brigadas Vermelhas da vida, e, pior de todas, ha a violéncia social do individuo
contra individuo no seio de uma mesma sociedade, forma que priva a todos do sentimento
tdo necessario de seguranga, prejudicando a convivéncia no ambito dos grupos sociais e
comprometendo todo processo evolutivo da sociedade humana.

Os prejuizos causados pela violéncia sio incalculaveis porque além dos seus efeitos
configurados nos danos materiais e humanos, temos os seus efeitos subjetivos, ndo
quantificaveis nem sequer avaliaveis, decorrentes do medo que ela inspira com a sua
ampla gama de efeitos negativos, e ainda mais o desvio de grande parcela do esforgo
humano para as atividades de prevencao e combate a sua manifestagcao e atenuagéo dos
seus efeitos maléficos.

O pior de tudo, entretanto, é que parece serem ineficazes os esforgos desenvolvidos
para erradicar a violéncia. Tal pode ser pressentido a partir da preocupagdo, hoje
generalizada, em se manter a violéncia em “niveis aceitaveis”. Tal posicionamento, ao
nosso ver € como que uma capitulagéo diante da gravidade da situagao.

Além do mais, incorre este posicionamento na grave falha da imprecisdo. Pergunta-
se 0 que é aceitavel em termos e violéncia: quais sdo os niveis aceitaveis de violéncia?

Ai esta de forma muito genérica, muito abrangente o quadro no qual se debate hoje
a humanidade.

3.2 A CONJUNTURA BRASILEIRA

O Brasil, embora pacifico e ordeiro, ndo foge a regra. A problematica em que se

debate a comunidade mundial tem reflexos diretos na nossa sociedade, fazendo-nos sentir
vivamente suas consequéncias.

O povo brasileiro, apesar de sua indole ordeira e pacifica, se vé hoje agente e
paciente de um processo agudo, para os nossos padroes, de desordenamento social e
de desagregacgéao grupal que a todos intimida pois a cada um individualmente pode atingir
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Assistimos no nosso Pais a uma escalada de violéncia social talvez pior do que
aquela de violéncia politica que ha alguns anos abalou a vida nacional.

As antigas manifestagbes episddicas e individuais de violéncia quase que nos deixam
saudosos quando olhamos para a nossa realidade e vemos a violéncia manifestada com
tal intensidade, que nos desperta uma sensagéo de quase panico.

O crime organizado chegou ao Brasil. E consigo, trouxe toda aquela variedade de
formas que atras de si deixam um visivel rastro de sangue, danos materiais, desorganizagéo
social e degradagédo humana.

Quadrilhas tém atuagdo interestadual ou mesmo internacional agindo desde o furto
mais leve até o rendoso trafego de drogas ou contrabando de veiculos roubados.

Bandos agem com grande desenvoltura desafiando o Estado e, as vezes,
superando-o em disponibilidade de recursos de toda a ordem, desde a arma branca até as
armas de guerra e equipamentos outros bastante sofisticados.

Redes cuidadosas e eficientemente montadas levam o mal a domicilio expropriam
a luz meridiana se fortalecem no dia-a-dia a ponto de serem organizagdes quase estatais
pela envergadura e volume de atividades.

As comunidades urbanas, principalmente, as de maior porte, sdo o ambiente ideal para
o desenvolvimento desta grave moléstia social que é o crime organizado. A violéncia como fim
em si mesma ai se desenvolve, colhe rendoso frutos e enfraquece a nossa sociedade.

Um fator atual vem agravar as consequéncias da violéncia, principalmente aquelas
de ordem subjetiva. A disponibilidade de um moderno sistema de comunicagao em massa.

Este, se constitui um valioso instrumento de integracdo difundindo a informagao
util, o conhecimento, o lazer a domicilio, reduzindo as distancias sociais e culturais, é
também difusor de noticias sobre os fatos violentos ocorridos nos mais distantes lugares
proporcionando um contagio pelo medo e nivel nacional.

O resultado desta penetragdo dos meios de comunicagao é o nivelamento por cima,
criando mesmo em comunidades pequenas, e ainda livres de manifestagdes generalizadas
de violéncia, o medo descabido do crime, que da origem a um clamor nacional, justificado
apenas se originado das nossas metropoles ou se utilizado como instrumento de alerta
para a adogéo de providéncias que a restrinjam ao minimo possivel.

Este conjunto de fatores cria na comunidade nacional um clima nunca antes sentido de
inseguranca, um sentimento generalizado de medo, um nivel indesejavel de desordem social.

4. CAUSAS DA VIOLENCIA

A violéncia e a criminalidade sdo objetos dificeis de serem estudados pois
ndo podem ser abordados sob um enfoque metodoldgico simples. A sua ocorréncia
envolve muito mais do que o simples esquema linear de causas - consequéncias. Na
realidade a violéncia como atualmente se apresenta tem uma determinada gama de
fatores causais, de certa forma quantificaveis. Identificar isoladamente o conjunto das
causas nao é tarefa impossivel. Entretanto o trabalho comecga a se avolumar a partir do
momento em que entram em consideragao os fatores intervenientes circunstancias ou
fatos que relacionando-se e influindo sobre as causas abrem um leque muito grande de
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possibilidades gerando entdo uma situagdo muito complexa, na qual os efeitos sdo os
mais variados, intensos imprevisiveis.

O conhecimento das causas e de muitos fatores intervenientes no processo da
violéncia faz com que os estudos realizados na area sejam profundamente complexos,
especializados e coordenados, ndo cabendo a uma s6 disciplina ou area do conhecimento
humano realiza-los isoladamente.

Toda e qualquer abordagem do problema da violéncia tera que ser feita hoje, a partir
de um enfoque interdisciplinar que permitirda conhecer o mais possivel dos fatores que a
produzem e que proporcione uma apropriagdo mais real dos elementos que a constituem.

Este embasamento factual, obtido de forma cientifica ndo é disponivel hoje no Brasil.
Entretanto o volume de in formagdes que nos chega permite concluir que a violéncia ndo é
um problema exclusivo do Brasil. Praticamente todo mundo se debate numa grave crise de
instabilidade, tensdes, contestagdes e confrontacdo que tem sua expresséo através dos
atos anti-socias praticados em escala nunca antes vista.

Estas informacdes, avaliadas subjetivamente oferecem algum respaldo a partir do
conhecimento do estudo francés, permitindo-nos alinhar algumas das causas gerais da
violéncia atual.

4.1. CAUSAS OBJETIVA

Falta do controle sobre o crescimento populacional
O aumento constante da populacdo satura os sistemas econdmicos estimulando

a concorréncia entre os individuos fazendo com que estes tenham preocupagdes
constantes em conquistar e manter sua posigdo. A constante ameaga a estabilidade
sécio-econdmica é geradora de profundas tensdes.

Crescimento econémico sem preocupacgéo social

O poderio econdmico centralizado em grandes corporagdes, administrado com
finalidade excessivamente lucrativa perde a sua fungao social, tornando-se explorador
da sociedade em beneficio de poucos. O proveito dos bens produzidos pela sociedade
nao € a ela repassado, o esfor¢co dispendido ndo é recompensado a altura, surgindo
assim uma insatisfagao.

Ma distribuicdo espacial da populacao

Decorrente de fatores de ordem econdmica, provoca excessiva concentragéo da
populagéo nos centros urbanos, gerando um acréscimo desmedido na demanda de bens
e servigos e oportunidades. A incapacidade de absorver o contingente disponivel e de
proporcionar a infra-estrutura necessaria, deteriora as condi¢cdes de vida, gerando a
promiscuidade e o relaxamento dos padrdes sociais.

Mobilidade geografica da populacao

O éxodo, geralmente rural, desloca pessoas adaptadas a vida em pequenas
comunidades para os grandes centros urbanos em busca de melhores oportunidades.
A vivéncia urbana rompe com a estabilidade emocional e sécio-cultural dos migrantes,
langando-os @ margem da vida urbana.
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Concentracdo geografica das atividades industriais

Imposicdes de ordem econdmica levam a concentragcdo de grandes aglomerados
industriais proximos as fontes de matérias primas e de outros elementos indispensaveis
de infraestrutura industrial, impondo desta forma a concentragéo populacional em torno
dos mesmos. Os problemas normais, ja vistos? dessa concentragcdo sdo agravados por
aqueles originados da atividade industrial (poluigéo, auséncia de alternativas ocupacionais
doencgas profissionais).

Atratividade dos setores secundarios: e terciarios

A rentabilidade estabilidade das atividades industriais € de prestagdo de servigos
desloca toda a- gama de recursos disponiveis para estes dois setores, esvaziando o setor
primario e provocando uma crise no mercado de matérias-primas e alimentos. A lei da
oferta e da procura faz entdo elevar os niveis de custo de vida, o que vem a comprometer
toda a estabilidade do sistema econémico e se reflete na estabilidade soécio-politica.

4.2. CAUSAS SUBJETIVAS

Falhas no processo educacional

E educagéo da populagdo é fator essencial para o seu progresso o Uma educagéo
adequada a realidade do Pais prepara os individuos para uma vida util, criando condigbes
para os que mesmo se integrem ao processo produtivo gerando riquezas que possam ser
desfrutadas pela comunidade. Uma educacgéo inadequada prejudica ndo sé o processo
econdémico como toda a vida em sociedade.

Influéncia negativa dos meios de comunicagéao

Os meios de comunicagdo de massa tém hoje amplitude universal. Seu largo alcance
integra toda a comunidade, nivelando a todos pela informagdo. Entretanto sua exploragdo
marcadamente comercial desvia-o do papel cultural que poderia desempenhar. A busca de
audiéncia leva a difusdo de mensagens nem sempre Uteis, criando aspecto ao consumo, este
ao alcance efetivo de muito poucos. Necessidades sdo criadas, geralmente de consumo de
coisas ndo essenciais, langando a sociedade numa corrida louca em busca do supérfluo.
Nesta corrida tudo e valido, e ar temos a violéncia a partir da propria mensagem.

Inseguranca no seio da comunidade

O conhecimento de fatos violentos ocorridos, as vezes longe do individuo, faz com
que o mesmo se sinta fisicamente inseguro. A ameaga ao seu papel social, por forca
da concorréncia selvagem da sociedade moderna, principalmente a urbana torna-o
psicologicamente inseguro. Este complexo de insegurangca agudiza a percepgédo de
ameacas, fazendo com que o individuo ao menor estimulo, reaja violentamente.

Insatisfacdo pelo ndo atendimento das necessidades individuais

As dificuldades de ordem principalmente econdmica nédo solucionadas pelo Estado
tém reflexo direto sobre a vida dos cidadaos. Estes trabalham e ndo tem oportunidade.
Tudo isto cria um clima de insatisfacéo tal que frequentemente desagua na vio1éncia.

Substituicdo do didlogo pela contestacido

A melhor forma de solucionar os problemas da sociedade é pelo didlogo entre
os diversos segmentos. Entretanto comunicacdo esta se tornando muito unidirecional.



19 Doutrina de Emprego de Policia Militar e a Conjuntura Nacional
Jeno6nimo Braga, Abidal José Cafruni, Isaque Fernandes de Souza e Hedelci Barcellos Ramos

E difici1 ao cidaddo levar sua mensagem a quem quer que seja, principalmente, aos
escaldes superiores da estrutura do Estado. Os canais desta comunicagao estdo como
que obstruidos por causas diversas. Na impossibilidade de dialogar surge a contestagao.
N&o ha compreenséo possivel. Esta é inclusive, um circulo vicioso, cuja ruptura se da
muito frequentemente pela confrontagdo que é a violéncia.

Afrouxamento dos vinculos e padrdes sociais

Num clima generalizado de insatisfagdo e de contestacdo ndo ha que se prestar
contas de nada a ninguém. Surge o desrespeito de homem para homem e deste para com
a estrutura social que ndo consegue satisfazé-lo. A reciprocidade deste comportamento
relaxa ou desfaz os padrées de comportamento social, e anula o pacto-social,
comprometendo ent&o o cerne da sociedade.

Enfraguecimento das instituicdes sociais

A familia, a educagéo, a religido, o trabalho, o Estado, todas as instituigbes enfim
sdo vitimas da crise de violéncia. Seu papel perde importancia porque tudo parece
oprimir ameagar o individuo levando a uma quase histeria. O clima de insatisfacdo geral
enfraquece estas instituicdes e agrava ainda mais a crise.

Apreciacéo final sobre as causas da violéncia

As causas acima relacionadas sdo bastante gerais. Foram alinhadas em dois grandes
grupos: o objetivo, considerado como tal por permitir quantificagdo dos seus fatores ou por
ser de origem externa do individuo; o subjetivo, por dizer respeito ao aspecto interior do
homem, as mudangas de atitudes e, em decorréncia, de comportamento provocados por
fatores diversos que sobre ele influem.

A indicacdo genérica se deveu ao fato de ndo haver dados concretos disponiveis.
Foi basicamente avaliagao feita a partir de informagdes do dia-a-dia, acrescidos de alguma
coisa extraida dos documentos abordados neste trabalho.

A nossa avaliagdo nos fez pensar que a relagdo acima registrada abrange a
quase totalidade daqueles fatores causais e boa parte dos intervenientes, inclusive o
interrelacionamento delas mesmas.

Fora dos dois grupos acima mencionados cumpriria finalmente destacar que os
fatores naturais contribuem para a violéncia. O meio fisico, as caracteristicas biolégicas
genéticas ou adquiridas, e problemas de ordem psicolégica emprestam cores carregadas
ao ja pouco agradavel quadro da violéncia.

5. CONCLUSAO

O problema da violéncia, por ndo respeitar fronteiras, se constitui em preocupagao
constante de todos os governos em qualquer lugar do mundo. Sendo impossivel para um
Estado elimina-la, busca-se entéo criar um aparelho que desestimule possiveis agressodes.
Cria-se o equilibrio do terror para reduzir a possibilidade de eclosao de conflitos. Isto a
nivel de comunidade mundial.

No campo doméstico de cada Estado, a preocupag¢do com a violéncia se volta para
0 aspecto das relagdes entre os cidadaos, buscando estabelecer um equilibrio que permita
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a todos desfrutar da garantia de seus direitos inalienaveis. Esta preocupagéo leva a uma
constante busca de aperfeicoamento das instituicdes sociais e de eficacia do aparelho
estatal de combate a violéncia.

Casos recentes de agbes desenvolvidas destas preocupacdes sédo o francés e
o brasileiro. O Governo Francés, buscam do equacionar o problema da violéncia em
geral e principalmente da urbana, constituiu uma comissao de alto nivel para estuda-lo;
tendo a mesma apresentado suas conclusées em 1977. Este foi o caso selecionado
para abordagem em nosso estudo tendo em vista uma série de fatores que identificam
os povos francés e brasileiro; a mesma origem latina, o ideario, a afinidade cultural a
linha de independéncia na condugao de seus destinos enfim uma gama consideravel de
valores comuns.

Ja o Governo Brasileiro enfocou o problema através de trés componentes, tendo
sido designadas pelo Ministério da Justica duas Comissdes, uma de juristas e outra de
cientistas sociais que analisaram o problema da violéncia a partir de orientagéo cientifica
prépria. O terceiro componente foi proporcionado pelo Poder Legislativo que constituiu
urna Comissao Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados. As duas Comissdes
apresentaram seus relatérios no ano de 1980. A CPIl da Camara dos Deputados encerrou-
se em 1976. Evidentemente para que a Nagao de desenvolva, dentro de um processo de
ordem e tranquilidade deve atentar para os aspectos da violéncia que, cada vez mais,
exerce notavel influéncia na vida das comunidades e consequentemente ordem social,
a Conjuntura Nacional vé hoje em dia ameagados na os objetivos de prosperidade com
seguranga e vai precisar sempre mais da agao da Policia Militar.

ANALISE DA DOUTRINA E A CONJUNTURA NACIONAL
1. MISSOES DAS POLICIAS MILITARES

a) Executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengéo da ordem publica e
o exercicio dos poderes constituidos.

b) Atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagcéo da ordem.

c) Atuar de maneira repressiva, em casos de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas.

d) Atender a convocagéo do Governo Federal, em caso de guerra externa ou para
prevenir ou reprimir grave subversédo da ordem ou ameaga de sua irrupgéo, subordinando-
se ao Comando das Regides para emprego em suas atribuicdes especificas de policia
militar e como participante da Defesa Territorial.

2. MISSOES DOS CORPOS DE BOMBEIROS

a) Realizar o servigo de extingdo de incéndios simultaneamente com o de protecao
e salvamento de vidas e materiais no local do sinistro.
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b) Realizar o servico de busca e salvamento, prestando socorros em casos de
afogamentos inundagdes, desabamentos acidentes em geral e em casos de catastrofes
ou de calamidades publicas.

c) Assessorar e cooperar com a administragéo publica estadual e municipal no que
tange a prevengéao de incéndios.

1) Conceituagdo das Missdes das Policias Militares.

2.1. A missdo de policiamento ostensivo fardado varia de acordo com o tipo de
policiamento a ser realizado,

a) policiamento ostensivo normal

E a agdo de patrulheiros a pé, isolados ou em duplas, postados determinados locais
escolhidos, ou percorrendo determinados itinerarios. Poderao ser empregados patrulheiros
motorizados ou a cavalo, cuja agdo podera ser estendida as areas rurais.

b) Policiamento de radiopatrulha terrestre e aéreo

Acdo do policiamento ostensivo em viaturas ou aeronaves de radiopatrulha, em
permanente ligagdo com o Centro de Operagdes e sob seu controle. Comporta agao
preventiva e agéo repressiva: a primeira, pela presenca; a segunda, por ordem do Centro
de Operagdes- ou em atendimento a pedido de socorro do publico.

c) Policiamento de Transito

Acéo de policiamento ostensivo visando a disciplinar o publico no cumprimento e
respeito as regras e normas- de transito estabelecidas pelo Departamento Estadual de
Transito ou 6rgdo congénere municipal e de acordo com o Cédigo Nacional de Transito e
legislacao decorrente.

d) Policiamento Rodoviario

Agéo de policiamento ostensivo visando a disciplinar o publico no cumprimento
e respeito das regras e normas de trafego rodoviario, estabelecidas pelo Departamento
Estadual de Rodagem, e de acordo com o Cédigo Nacional de Transito. E exercida nas
rodovias estaduais e, eventualmente, mediante convénio com o DNER, em algumas
rodovias federais.

e) policiamento Ferroviario

Acao do policiamento ostensivo no interior de estagbes e. eventualmente, de
composigdes ferroviarias de trens de pequeno percurso das ferrovias estaduais.

f) Policiamento Portuario

Agao do policiamento ostensivo no interior de instalagdes portuarias estaduais. Nao
deve ser confundido com o policiamento maritimo missdo da Policia Federal, prevista na
Constituigao Federal.

g) Policiamento Fluvial e Lacustre

Acdo do policiamento ostensivo utilizando embarca¢des motorizadas realizadas
em lagos, baias, enseadas e rios, mediante entendimento prévio com as autoridades do
Ministério da Marinha.



22 Doutrina de Emprego de Policia Militar e a Conjuntura Nacional
Jeno6nimo Braga, Abidal José Cafruni, Isaque Fernandes de Souza e Hedelci Barcellos Ramos

h) Policiamento Florestal e de Mananciais

Acao do policiamento ostensivo visando a preservar a fauna, os recursos florestais e
0s mananciais, contra a caga e a pesca ilegais, a derrubada indevida ou a poluigéo. Deve ser
realizado em cooperagdo com as autoridades competentes federais ou estaduais. Sua agao
é também exercida nos parques naturais, estaduais ou federais, nestes mediante convénio.

i) Policiamento de Guarda

Acdo do policiamento ostensivo visando; guarda e a seguranga externa de
estabelecimentos penais publicos e das sedes dos poderes estaduais.

2.2. A missdo de atuagdo preventiva, corno for¢ca de dissuasdo importa na agao
de presencga de tropa policial-militar, de preferéncia Unidades de Choque constituidas,
prontas para emprego, em locais ou areas onde se presuma ser possivel a perturbagéo
da ordem.

2.3. A missao de atuagao repressiva importa na agdo de Unidades ou Subunidades
de Choque, ou até mesmo de fragdes de tropas menores, visando ao restabelecimento da
ordem perturbada inclusive com o emprego de forga, precedendo o eventual emprego de
tropa das Forgas Armadas que, normalmente, sé se dara caso a agao do inimigo supere a
capacidade da forga policial-militar.

2.4. Amisséao de atendimento a convocagéo do Governo Federal em caso de guerra
externa e para prevenir ou reprimir grave subversao da ordem ou ameaga de sua irrupgao,
importa nas seguintes agoes:

a) todas a¢des normais de policiamento ostensivo, constantes da letra a, do item 5,
especifica de policia militar, que serdo exercidas com maior intensidade e rigor, dada a
situacdo extraordinaria do pais.

b) agdo de ocupacdo de pontos sensiveis do territério estadual, e outras agdes
preventivas, como a seguranca das areas de retaguarda dos Exércitos em operacdes,
bloqueio e controle de ferrovias e rodovias, determinadas pelo Comando da Regiédo Militar
a que estara a Policia Militar subordinada, como participante da Defesa Territorial,

E este o conjunto de disposigdes normativas que oferece o suporte principal para a
existéncia e atuagao das Policias Militares.

Outras disposi¢cdes complementam-lhes o arcabougo normativo, destacando-se a
Legislagado especifica sobre a Defesa Territorial e as Normas sobre seguranca e Defesa
Interna, elaborados a partir de fundamentos proporcionados pela Legislag&o principal.

A consideragéo, mais profunda do contetdo conceitual e normativo das disposi¢des
em vigor nos permite concluir o seguinte:

a) as Policias Militares sio instrumentos eminentemente preventivos, voltados
precipuamente para evitar a deflagragdo de fatos perturbadores da ordem publica, com
existéncia prevista e assegurada a partir da Constituicao Federal;

b) de forma preventiva atuam na manutengéo da ordem publica, qualquer que seja
a situagéo - normal, em perturbacdes da ordem publica, mesmo graves, e em situagéo de
beligerancia - executando missdes especificas;
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c) podem atuar de forma repressiva em presencga de perturbagéo da ordem;

d) tém o carater de elementos principais quando em situagcdo de normalidade ou
de perturbagéo da ordem publica nas situagbes de grave perturbagcdo da ordem passam
a atuar secundariamente, constituindo-se em Forga Auxiliar do Exército Brasileiro;
finalmente, em caso de guerra externa, atuam como Reserva da mesma Forga;

e) o conceito da missédo das Policias Militares.
1) Integragéo

A razéo de ser das policias Militares € a manutengao da ordem publica nas diversas
Unidades da Federagao, conforme se depreende do texto constitucional, no seu Art 13 § 4°.

Vamos pois buscar a compreenséo exata do que e atribuido as Policias Militares,
procurando caracterizar bem a expressao manutengao da ordem publica, contida no nosso
Diploma Maior.

Pode-se dizer sem medo de errar que a Ordem Publica, cuja manutengao é atribuida
as Policias Militares, se situa no quadro da Segurancga Interna, Isto porque seus fatores
constitutivos - espago geografico em que se desenvolve, causas agentes e consequéncias
- tém suas origens, localizagdo e efeitos no interior do Territério Nacional, atuando quase
exclusivamente sobre a comunidade residente no Pais.

2) Compreenséao

A perfeita compreenséo do que seja manutengédo da ordem publica nos conduz a
necessidade de bem compreender a ideia de ordem publica, captar-lhe perfeitamente o
conceito, sentir-lhe a importancia para a vida no seio da comunidade nacional. Esta tarefa,
por seu turno, implica em analisar e compreender o significado do que seja ordem.

Ordem, no sentido puramente semantico, uma determinagéo ou conjunto de determinagdes,
ou também disposigao sequenciada e légica das partes componentes de um todo.

No sentido sociolégico é a maneira de estabelecer as relagbes entre os individuos
no ambito do seu grupo social, e entre 0s grupos sociais.

Nas sociedades politicamente organizadas temos a ordem como sendo o conjunto
sistémico de regras ou principios criados para proporcionar a todos viver e agir dentro da
sociedade nacional em perfeita harmonia e integragéo. Sob este enfoque genérico chama-
se Ordem Juridica ao conjunto das normas, principios e regras de condita dos cidadaos e
das Instituicdes. E a propria esséncia da vida em comunidade.

Esta ordem juridica é de maior abrangéncia, pois se faz presente em todos os
momentos da vida comunitaria, abrange todos os recantos do territério, alcanga todos os
cidadaos na area de sua jurisdi¢cdo, quaisquer que sejam suas atividades,

Por ser tdo ampla e abrangente tem componentes varios: Ordem Econémica, Ordem
politica, Ordem Social, Ordem Militar, etc., abrangendo os ordenamentos das diversas
atividades humanas. Integrando a Ordem Juridica vigente num Estado temos a Ordem
Publica, que pode ser considerada como o conjunto de principios, regras e preceitos
normativos da vida entre os cidaddos de forma a proporcionar o exercicio dos direitos
individuais e o pleno respeito as leis.
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Varios conceitos mais ou menos completos tentam fixar a ideia do que é a Ordem
Publica. Vejamos alguns:

“E a normal e pacifica convivéncia das pessoas dentro da comunidade em que
vivem. E o fiel cumprimento da Lei por governantes e governados”.

“Conjunto de instituigdes e de regras destinados a manter em um Pais o bom
funcionamento dos servigos publicos, a seguranca e a moralidade das relagbes entre
particulares e cuja aplicacéo estes ndo podem, em principio, excluir em suas convencoes.

“Ordem publica, integrando o vasto conceito de Seguranga Publica - valor comunitario
- constitui o conjunto de regras formais, coativas, que defluem de ordenamento juridico
da nagéo, tendo por escopo regular as relagdes sociais em todos os niveis e visando
estabelecer um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, representando assim uma
situagdo que conduz, ao bem-comum®.

Poderiamos sintetiza-la como sendo:

O clima resultante do pleno e regular exercicio dos poderes constituidos, do
cumprimento das Leis e do respeito aos direitos dos cidadéos.

Sendo o clima de ordem aquela em que melhor se desenvolve a vida comunitaria, &
dointeresse do Estado, sua permanéncia no tempo. A preocupagéo do Estado em preservar
ou restaurar este clima é patenteada na criagdo dos organismos policiais-militares como
instrumentos eficazes para tal fim, como se vé no texto da Constituigdo federal.

Preservar e restaurar sdo caracteres distintos mais proximos do que é chamado
na Constituicdo de manutengao da ordem publica. A preservagao e o carater estatico
da manutengéo da ordem publica. E a busca da continuidade do clima de ordem. E a
preservacao, € a cautela, é o cuidado vigilante e atento, sobre o que é tdo caro a sociedade.
A restauragdo é o carater dinAmico da manutengdo da ordem publica, E o esforgo em
recuperar o que foi perdido. E a luta contra os fatos e seus agentes desestabilizadores das
sadias relacdes entre os individuos na comunidade, sob a égide do Estado.

Caracteres distintos s&o, entretanto, indissociaveis. Coexistem harmonicamente
dentro de uma mesma ideia. Complementam-se e realizam-se mutuamente.

Dentro da dindmica de evolugéo do fato social, podemos dizer que a ordem publica
é o resultado das acgbes de preservagao (principais) e de restauragdo (circunstancias)
do equilibrio das relagdes no ambito do Estado. Os dois aspectos sdo apenas faces da
mesma moeda, ndo havendo como enxerga-los separadamente. Quem o fazé-lo seria
prejudicar a viséo otica distorcida.

A manutengéo da ordem publica se opde a perturbacao, seja estaticamente criando
condigdes tais que ndo permitam sua ocorréncia, seja dinamicamente, combatendo-a e
restaurando o clima harménico de boa convivéncia.

3) Manutengdo da Ordem publica

Tendo ficado esbogado um conceito de Ordem publica podemos agora partir dele e
tentar estabelecer um conceito de manutencédo da ordem publica.

Esta é funcao especifica do Estado no cumprimento de sua finalidade maior que é
proporcionar o bem-estar, aos cidadaos; contida na ideia de bem-estar, encontra-se aquela
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importante para o nosso estudo, de clima de ordem publica, cuja manutengao intenta o
Estado como uma das formas de exercer o Poder que |lhe e delegado pela Nagéo, ente
abstrato que significa, a plenitude dos agrupamentos sociais que vivem sob sua jurisdigao.

Podemos assim conceituar a manutencgéo da ordem publica como sendo;

O conjunto de acdes praticadas pelo Estado, através do uso do Poder de Policia no
campo da Seguranca publica que visa proporcionar o livre e regular exercicio dos Poderes
Constituidos, o cumprimento das Leis e o respeito aos direitos dos cidadaos.

A manutengao da ordem publica assim conceituada é o instrumento eficaz do Estado
para garantir a Seguranga Individual e a Seguranca Comunitaria @ Nagao, inserindo-se
indiscutivelmente no conceito mais geral que é o de Segurancga Nacional.

A Seguranga Publica, na qual esta contida a manutengao da ordem publica~ pode
ser definida como;

O grau de garantia que o Estado, através de atividades complexas e variadas,
postas a disposicdo da Comunidade. proporciona a Nagédo visando protegé-la contra
delitos em todas as suas formas, sinistros e calamidades naturais ou artificiais, garantido
assim a ordem publica.

3. O PAPEL HISTORICO DAS POLICIAS MILITARES

Desde 1808, com a criagdo do Corpo de Policia da Corte, por forca de Decreto do
Regente D. Jodo VI, tem estado a manutengao da ordem publica, a cargo das Policias
Militares, estagio atual na evolugdo das corporagdes policiais-militares.

Ao longo destes 173 anos grande foi o acumulo de servigos prestados; causa da
comunidade brasileira por estas corporagbes ndo sé no cumprimento de missdes de
policiamento normal como também pela efetiva participagdo em todos os eventos maiores
da vida brasileira desde ent&o.

A continuidade ao longo do tempo é um fator decisivo na avaliagdo do papel das
Policias Militares. Somente uma instituicdo realmente valida, eficiente e eficaz, vivendo
em perfeita integragdo com a comunidade, comungando dos seus: ideais e participando
ativamente de suas conquistas poderia ter sobrevivido por tanto tempo.

Apresencga das Forgas Policias Militares na histéria nada mais € do que o testemunho
inegavel do valor pratico destas instituicdes. O relevo do seu papel histérico nada mais é
do que a confirmagéo do seu significado para a comunidade.

Em todos os quadrantes do Pais é visivel a presenga do Policial Militar, as vezes
como Unica expressao do Poder publico A penetragao da Policia Militar faz com que esta
instituicdo seja a que tem a maior continuidade no Territério Nacional, o que Ihe confere
até o papel de instrumento de integragédo nacional.

4. O PAPEL DO ESTADO

O Estado existe para gerir as atividades e os recursos de que dispde a Nagdo com o
objetivo geral de criar condigdes de proporcionar & comunidade Nacional o maximo de bem-estar.

Sua estrutura lhe permite atuar sobre tudo o que se desenvolva no Pais ou que
diretamente lhe interesse, estando, ai incluida a Seguranga Publica, que sera resultante
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das medidas preventivas e repressivas desenvolvidas para garantir o cumprimento da Lei,
o livre exercicio dos Poderes Constituidos e o respeito ao direito dos cidadaos.

Na generalidade de sua fungéo tem o Estado capacidade de atuar sobre as causas
e sobre os efeitos da violéncia como forma de assegurar a conquista e manutengéo dos
objetivos comuns através de uma convivéncia harménica no seio da sociedade.

A atuagao sobre as causas da violéncia. caracterizando uma atitude eminentemente
preventiva do Estado, “ tem como principal forma de agdo a busca incessante do
Desenvolvimento tomado sob o ponto de vista mais amplo de sua compreensao.

O desenvolvimento assim considerado manifestar-se-ia numa elevagao geral na
qualidade de vida, abrangendo aspectos psicoldgicos, sanitarios, econdmicos, politicos e
sociais de forma a proporcionar a todos condigdes no minimo satisfatério de vida.

Tal resultado ndo serd, como muitos querem fazer crer, consequentemente de
medidas socializantes, primeiro porque estas, na pratica, ndo conseguem igualar a todos,
e segundo porque cada um tem um papel préprio no @mbito da sociedade, ndo sendo justo
distribuir tudo igualmente.

Entretanto o ideal e os que receberam o fagam de forma a viver humanamente. Criar
as condigdes para que tal acontega é que é o papel fundamental do Estado.

A incapacidade estatal de conseguir a realizagdo, deste objetivo gera tensdes
internas na sociedade que acabam por comprometer todo ordenamento social trazendo o
medo, gerador de novas tensdes que vao entédo agravar o clima de inseguranga. imbuindo
na populacdo a sensacao de caos.

5. COMBATE A VIOLENCIA

E bastante dificil para o Estado combater a violéncia e seus efeitos, resultantes
da incapacidade de promover o bem comum, se intrinsecamente ela é a manifestagao
individual ou coletiva das tensdes geradas por condigdes desfavoraveis de vida, salvo
casos de incapacidade total de adaptagéo a vida social.

Avioléncia, neste caso, se configura como um clamor contra as condi¢cbes em que se vive.
Combaté-la apenas € como calar o grito do doente, quando nédo se tem meios de cura-lo.

E neste campo, o da represséo, que se encontra o calcanhar de Aquiles do Estado
Moderno.

E nesta area critica a de atuagdo dos organismos policiais, cuja agdo e meramente
paliativa, evitando a manifestagdo dos efeitos da crise social, materializada nas mais
diversas formas de violéncia, ou reprimindo-as quando eclodem, tratamento que quase
sempre deixa sequelas que vém alimentar o mecanismo da crise.

6. CONCLUSAO

Assumindo as Policias Militares a plenitude do seu papel, teremos na pratica
a aplicagéo do principio de unidade de agéo disposto na Lei Fundamental do Pais, e
que é um dos principios fundamentais da estruturagdo hoje adequada pelos 6rgéos da
Administragéo publica.
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As experiéncias acumuladas pelas Corporagbes Policiais Militares, seu
desdobramento no Territério, sua estrutura hierarquizada e militarizada, sua
profissionalizagéo, e sua integragdo com o Poder Judiciario constituem a gama de fatores

indispensaveis para o desempenho da atividade de proporcionar Seguranga Publica a
comunidade nacional.

Atentando para o seu papel na Conjuntura Nacional teremos, as Policias Militares
dando pleno cumprimento a Constituicdo, desempenhando o seu papel, qual seja, o de
instrumento da Seguranga publica, assegurando a Nagao a protegao “contra os delitos em
todas as suas formas, sinistros e calamidades naturais ou artificiais, garantindo assim a
Ordem Publica”.

A instrumentalizagdo da Seguranca Publica através das Policias Militares deve
obedecer, a Carta Magna e aos principios da moderna administragcéo e ao principio geral
de Policia.

A indissociabilidade das ideias de prevengédo e repressdo, na ideia maior de
manutengédo da ordem publica, projetar-se-ia no campo da acéo, através da unificagédo
dos 6rgéos encarregados das agdes correspondentes.

As Polcias Militares possuem Papel de proeminéncla na sociedade brasileira e
extraordiniria responsabilidade na composi¢gdo do Estado, cabendo-lhe as ag¢des que
deveréo trazer ao homem brasileiro a tranquilidade e seguranga, que merece, como
partifice do progresso nacional.

Deve a Policia Militar face aos aspectos dinamicos da continua mudanga nacional,
estar apta e flexivel para acompanhar essas mudangas, de forma a inserir-se corno
componente imprescindivel da Conjuntura Nacional.
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RESUMO

O presente trabalho analisa os fundamentos e fatores determinantes para a formulagéo
de uma doutrina de emprego da Policia Militar. Parte-se de uma reflexao conceitual sobre
o termo “policia”, desde suas origens etimoldgicas até definicbes doutrinarias e legais,
enfatizando seu papel essencial na garantia da ordem publica e na protecéo dos direitos
individuais. Destaca-se a especificidade da policia militar preventiva, cuja atuagédo
ultrapassa a repressao, assumindo uma funcdo de proximidade com a comunidade,
orientagdo social e carater educativo. A nogdo de doutrina é apresentada como um
conjunto de principios, normas, métodos e valores que direcionam a agéo policial militar,
baseada em trés fundamentos permanentes: o homem, considerado o principal agente
da corporagéo, responsavel pela seguranca da sociedade; o territério, entendido como
o espaco de atuagdo da Policia Militar dentro dos limites estaduais; e a legislagéo, que
define as competéncias e os limites dessa atuagdo. Complementarmente, o estudo
aponta fatores especificos (como estrutura organizacional, comando, integragdo com
as Forgas Armadas, instrucdo, adestramento, recursos humanos, entre outros) e
inespecificos (de natureza histérica, politica e econémica) que influenciam diretamente
a construgdo e a aplicagéo dessa doutrina. Na concluséo, é ressaltada a necessidade
de constante atualizacdo doutrinaria frente as transformagdes sociais, politicas e
tecnoldgicas. Destaca-se, por fim, a importancia da instrugéo continua, do planejamento
estratégico e da integragcdo com a comunidade como elementos fundamentais para uma
Policia Militar moderna, eficaz e legitimada socialmente.
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ABSTRACT

This study analyzes the foundational elements and determining factors in the
formulation of a Military Police employment doctrine. It begins with a conceptual
reflection on the term “police,” from its etymological origins to definitions by thinkers
and legislators, emphasizing its essential role in maintaining public order and protecting
individual rights. The work highlights the unique character of preventive military
policing, which goes beyond repression to promote social protection, community
engagement, and educational functions. The concept of doctrine is presented as a set
of principles, norms, methods, and values that guide military-police action, grounded
in three permanent foundations: the individual, as the core of the organization and
guardian of society; the territory, as the defined area of operation within the state; and
the legislation, which outlines the duties and limits of police activity. Additionally, the
study identifies specific factors (such as organizational structure, command, integration
with the Armed Forces, training, readiness, morale, recruitment, and innovation)
and non-specific factors (historical, political, and economic) that influence doctrine
formulation and implementation. In conclusion, the study underscores the need for
ongoing doctrinal updates in response to social, political, and technological changes. It
further emphasizes continuous training, strategic planning, and community integration
as essential pillars for a modern, effective, and socially respected Military Police force.

Keywords: Military Police. Police Doctrine. Public Security. Prevention. Strategy.

[1] Oficial Aluno do Curso Superior de Policia Militar, (CSPM 1980), atualmente nominado como Curso
de Especializagdo em Politicas e Gestdo em Seguranca Publica (CEPGSP) da Brigada Militar do
Rio Grande do Sul, destinado a oficiais superiores da Brigada Militar, com o objetivo de qualificar e
habilitar esses policiais militares para progresséo na carreira ao Posto de Coronel e para uma formagao
aprofundada em gestdo, comando e pesquisa. Tenente Coronel PM Arsenio Brusius Barbosa.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem corno objetivo analisar os fundamentos e fatores de uma
doutrina de emprego de Policia Militar. Nossa colaboragéo sera modesta, ndo sendo nosso
desejo esgotar o assunto, pois rarissimas sdo as fontes de consulta, o que nos levou a
langar mao de anotagdes em sala, observagdo pessoais e a troca de ideias com alguns
companheiros de turma. A liberdade de debate em sala, proporcionada pelo mestre, em
muito colaborou para o entendimento do assunto. Examinamos a legislagéo pertinente as
Policias Militares e’ sua colocagao no contexto da seguranca publica.

A importancia e o valor do homem de Policia Militar est&o ali cercados nos sélidos e
indiscutiveis fundamentos e fatores que buscam a formulagédo de uma doutrina de Policia
Militar. O assunto é de grande complexidade e sua abordagem ainda poderia ser feita sob
outros aspectos. Antes de abordarmos o assunto especifico de nosso trabalho, ‘ fornos
obrigados, através de uma rapida analise, definir o que seja a instituicdo Policia, para logo
apos, num encadeamento natural de ideias, atingir o objetivo proposto no titulo deste trabalho.

2. POLICIA

Definigdo: Encontramos a origem da palavra “ POLICIA “ no vocabulo grego
“politeia”, cujo significado era o GOVERNO DE UMA CIDADE, ou seja, o Governo da
“POLIS”, cidade-Estado grega.

Do grego, passou para o latim “politea”, com a mesma significagdo, chegando ao
Portugués corno “policia” e tendo um significado mais restrito. Lendo diversos autores
e estudiosos, vamos deparar com inumeras definigbes, citagbes e conceitos buscando
explicar o significa do termo e da instituicdo Policia. Bismarck, definia-a corno um “instituto
previsor e provedor”. O suico Rudolph Archibal Reis, grande responsavel pelo avango da
Policia cientifica, tinha-a corno “o exercicio da sociedade”. Anténio de Paula dizia que
“A policia é a organizagao destinada a reprimir os delitos, garantindo a ordem publica, a
liberdade e seguranca individuais”.

Zaluar de Campos Henrique, policial estudioso e veterano, subsecretario de
Seguranga Publica de Minas Gerais, descrevendo sob o conceito atual, da Policia, afirma
que “de Aristoteles a Marcelo” Caetano a definicdo mais sintética é a de Cicero: ORDO
REIPUBLICAE a mais literaria, a de Platdo que a considerava uma magistratura, sem a
qual nenhuma republica poderia subsistir, e a mais pratica, de Rafael Bielsa: “ O conjunto
de servigos organizados pela “Administragdo publica com o fim de assegurar a ordem e
garantir a integridade fisica e moral das pessoas, mediante limitagdes impostas a atividade
individual e coletiva”.

Prosseguindo, o insigne policial prefere, face a evolugdo dos problemas sociais,
adotar a definicdo do jurista Waldemar Gomes de Castro: “Instituicdo destinada a
assegurar a ordem publica interna, através da protecao dos bens juridicos tutelados pelo
Estado, prevenindo e reprimindo crimes e atividades antissociais”.

Dentro do mesmo diapasao, situa-se o conceito adotado pela | Policia paraguaia
(MANUAL DE POLICIAL): “ A Policia € uma instituicdo de carater permanente, encarregada
de manter a ordem publica, garantir o livre desenvolvimento dos Poderes do Estado, velar
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pela vida, a seguranga e os bens das pessoas, prevenindo e reprimindo os ilicitos penais,
dentro de sua jurisdigdo e competéncia”.

Ao que parece, a sequéncia sucessiva e substanciosa de definigbes do termo
Policia, permite-nos extrair ilagbes também substanciosas que ensejam a sua exata
compreenséao.

Primeiro, policia € uma atividade ou uma acéo desenvolvida por agentes da
Administragdo Publica, visando a impedir, no seio da comunidade, praticas antissociais
que venham perturbar a paz social caracterizada pela tranquilidade publica; a mesma
atividade, numa sequéncia légica, tem, por exemplo, reprimir tais praticas, quando
emergem, apesar da vigilancia.

Segundo, policia e uma instituicdo una indivisivel, e como tal move-lhe um ideal e
um objetivo.

Sua finalidade sintese é assegurar paz e tranquilidade social. Sua atuacédo se
desenvolve no CAMPO DA SEGURANCA PUBLICA. A policia, pois apercebida no seu
duplo angulo de atividade e como instituigdo, € um s6 organismo estatal vinculado a um
campo de fungdo Governamental.

3. POLICIA MILITAR (PREVENTIVA)

Segundo os mais renovados estudiosos, as fungdes preventivas da policia sédo
aquelas praticadas para prevenir, para evitar as infragdes penais-crime e contravengoes
para garantir ao cidadao o gozo e o exercicio dos direitos fundamentais, como a liberdade,
a integridade fisica, a propriedade.

Para maior luz sobre o assunto, repor temo-nos a licdo de Amintas Vidal Gomes: “
A policia preventiva tem, por fim, prevenir crimes, evitar perigos, proteger a coletividade,
assegurar os direitos de seus componentes, manter a ordem e o bem-estar publicos.

Cabe-lhe, sem duvida, o exercicio de sua missédo, antes da infragdo da lei penal.
A policia, no exercicio de sua fungéo preventiva, assumiria o papel de verdadeiro anjo
protetor da comunidade. No seu mister de evitar o crime, sua fungéo seria bem mais ampla,
abrangendo mesmo o aspecto educativo. Nao se limitaria a fazer rondas e patrulhamento,
orientaria e levaria a sua mensagem as criangas e adultos, numa real interagdo com a
comunidade, bem no cerne do conceito hodierno de Seguranga Publica. Alias o professor
Hilario Veiga, conhecido crimindlogo, ndo tem dudvida em arrolar a fungdo preventiva
da Policia no quadro das medidas de profilaxia criminal. Por oportunas, transcrevemos
algumas de suas consideragdes que vem bem a propésito de nosso trabalho.

“As medidas de ordem policial enquadradas dentro de uma desinéncia geral:
VIGILANCIA, se exercem em todos os setores aos quais a policia leva o seu benéfico
labor: Manutengao da ordem publica repressao as contravengdes, auxilio a populagao”.

Como tal, enquadram-se no campo das medidas de profilaxia criminal. Ainda o
mesmo professor, refere-se a necessidade imperiosa de se alcangar uma mudanga
fundamental da mentalidade em referéncia a Policia: € comum ter-se a Policia como uma
corporagao de homens encarregados de prender e exercer a violéncia; e esta mentalidade
bem se caracterizando ato da méae atemorizar o filho desobediente, ameagando-o de
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chamar o soldado, vinculando-o assim, o agente policial a figura de um “bicho papao”
temido e odiado.

Aduz ainda, na sequéncia de comentarios que “a policia” deve ter um conceito
essencialmente diferente: O de uma organizagado de homens encarregados de zelar pelo
bem-estar individual e coletivo, desenvolvendo um papel de protetores e amigos. Assim o
papel da policia na profilaxia dos crimes seria grandemente facilitado e contaria mesmo,
com a cooperagao inteligente e utilitarismo da parte do agregado social, ao qual, alias, iria
melhor servir”.

A seu ver, “ o policial de quarteirdo ainda representa o tipo ideal do exercicio de
policia”, constituindo no patrulheiro “conhecedor do bairro de seus habitantes, amigo e
prestimoso, solicito e até cavalheiro”, que teria a suplementar os 6rgados mais aparelhados
de combate a criminalidade violenta e organizada. Assim, o “ policial de quarteirdo seria
‘ policia
preventiva” é a policia da Corporacao fardada, daquela cujo membro age ostensivamente,

o elemento essencialmente preventivo”. O painel desenhado evidencia que a

em contato permanente e continuo com a populagéo, pulsando, vivendo com a comunidade.
E a Corporagédo com a fungdo precipua a policia preventiva, ndo pode ficar como um
simples “robd; ao contrario, deve ter uma presenca dindmica que integre o cidadéo na
prépria atividade de seguranca, praticando a mais sadia policia educativa

3.1 FUNDAMENTOS E FATORES DE UMA DOUTRINA DE PM

O assunto que a seguir iremos abordar é de fundamental importancia para uma

organizacao policial militar. Estruturada dentro de padrdes, parametros e exigéncias de
uma Corporagédo Militar, mister se faz que haja uma padronizagdo de procedimentos
e observancia de principios, sem o que seriamos um simples amontoado de cidadaos
fardados. A policia é a forca que detém arma e poder, e assim, a experiéncia milenar
mostra sobejamente que os érgaos policiais devem ser enquadrados numa estrutura e
disciplina militar, como melhor maneira e contengédo de seu poder. Devemos nos lembrar
que os componentes dos 6rgaos policiais sdo homens que recebem uma arma e sao
investidos de autoridade e que, nesse quadro, € muito préprio da natureza humana resvalar
para o arbitrio, corrupgdo e outras formas de deterioragéo do “poder”. E inadmissivel uma
organizacgao policial sem estrutura e disciplina militar.

3.2 DOUTRINA

Conceito: é o conjunto de conceitos basicos, de principios gerais, de processos,
métodos e valores de comportamento que sistematizam e coordenam os estudos de
uma politica de seguranga com a finalidade de atingir e ajustar seus propodsitos a uma
realidade conjunturais. Esta racionalizagdo de procedimentos, de atividades necessita de
um conjunto de conceitos, de normas, processos, métodos e valores orientadores da agao
ou seja conhecimento filoséfico e cientifico definindo uma espécie de pratica social que
em’ Ultima analise é “ doutrina”.

Uma doutrina precisa ter seguros fundamentos filoséficos, confiaveis fundamentos
cientificos e correto embasamento conjuntural. Adoutrina retira da teoria os elementos mais
estaveis que chamamos de fundamentos e da realidade da conjuntura, as particularidades,
os elementos menos estaveis e imprecisos que chamamos de fatores.
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A doutrina comporta um desdobramento em trés niveis. No nivel mais elevado
ela tangencia com a teoria estabelecendo conceito e valores. No nivel conjuntural fixa
processos e métodos. No nivel intermediario ela prescreve normas que devem relacionar
os conceitos e valores (teoria) aos processos e métodos (pratica e conjuntura).

1.1. Conceitos sdo elementos unificantes do entendimento dos’ seus elaboradores
e aplicadores;

1.2. Normas séo a fixagdo de relagdes teoricamente desejadas ‘ que deverdo ser
observadas pelos aplicadores;

1.3. Processos é a sequéncia de atos ordenados, visando um resultado final pré-
considerado. O processo venha a ser o préprio encadeamento das atividades dirigidas
para um fim especifico.

1.4. Métodos é a orientagédo pratica que se deve dar aos processos para que se
realize o desejado com o menor dispéndio de meios, em menor tempo e com a melhor
qualidade de resultado. Método é a maneira de dispor aos processos. ~ ainda um sistema
de processos obedecendo a uma certa ordem para relacionar atividades voltadas para
uma mesma finalidade.

1.5. Valores ¢ a orientagao que se deve dar aos processos para que os resultados
sejam alcancados sem sacrificios das convicgdes éticas dominantes da cultura

4. FUNDAMENTOS

Séo os elementos que se caracterizam pela maior permanéncia, menos influenciaveis
pelas circunstancias conjunturais e por isso mesmo sao os mais estaveis sdo fundamentos
de uma doutrina de Policia Militar:

a) O homem

b) O territério

c) A legislagao
4.1. 0 HOMEM

O homem que pretende conhecer e explicar tudo o que o cerca, ndo conseguiu ainda
definir de maneira que o satisfaga do que é proprio ser humano. No entanto, entre as varias
definicdes propostas, a que alcangou maior difuséo é a que caracteriza o homem como
ser pensante, como animal racional. O termo zoolégico “Homo Sapiens”- situa 0 homem
na escala animal, distinguindo-o pelo pensamento, pela reflexdo, pelo poder de abstragao.
Por mais complexa e superior que possa parecer essa qualidade aos olhos da psicologia
animal, e apenas o desenvolvimento evolutivo do que ja existiu em germe em espécies
inferiores. Entre as espécies inferiores, algumas constituem sociedades muito bem
organizadas, outras dispdem de sistemas de comunicagao relativamente desenvolvidos.
Mas somente o homem ¢ dotado de uma linguagem que lhe permite comunicar seu
pensamento aos semelhantes. No homem, pensamento e linguagem sao inseparaveis,
a verbalizagdo surge como expressdo do pensamento. Mas os simbolos criados pela
linguagem estédo de tal forma fixados que o homem ndo consegue nem mesmo pensar
sem utiliza-los. A complexidade crescente do sistema nervoso, na escala evolutiva, atinge
o homem uma nova caracteristica. O aumento quantitativo originou qualidades diferentes,
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transformagdes tais que permitem apontar no homem uma diferenga real de natureza.
Seu “cérebro maior” tem possibilidades funcionais que permitem a linguagem, recurso
irrealizavel pelos cérebros de outros animais, demasiadamente pobres em neurénios. O
homem é, pois, defini do pela filosofia como um animal racional. O homem define se a
cada momento, em fungao de suas aspiragdes, desejos e necessidades. Nao é realidade
terminada mas um ser inacabado, sempre passivel de aperfeigoar-se. Talvez ndo saiba
exatamente o que quer, mas sabe com certeza o que ndo quer. Nao quer continuar sendo
0 que é presentemente, ndo se satisfaz com o que ja alcangou.

E um animal que fala e o Unico que fala para dizer néo, para expressar sua radical
insatisfag@o. E outra carateristica Unica: s6 o homem fala acerca do que ndo existe, do
que nao existe ainda. Procura transformar a natureza, superar-se a si proprio. Ser racional
é ser capaz de operar essas modificagbes. A linguagem, evidéncia real do pensamento,
é racional quando permite conceber uma nova realidade, expressar novos projetos e
processos de transformagéo da natureza fisica e da natureza humana. N&o ha, nesse
sentido, uma natureza humana invariavel. Os fil6sofos expressam essa ideia dizendo que
o homem é o ser cuja existéncia precede sua esséncia. O homem pode ser entendido,
em certa medida, como um ser sobrenatural, um animal desnaturado. Os animais vivem
em harmonia com a natureza, na qual estdo emersos. O surgimento do homem implica,
ao contrario, uma ruptura drastica com essa harmonia natural e o estabelecimento de
um novo equilibrio, fragil e precario, como o meio circundante. Precisa lutar contra os
animais selvagens e as intempéries, garantir sua sobrevivéncia por meio do trabalho.
Neste meio ele busca uma integracdo, pois logo ao nascer ele passa a ser herdeiro
de toda uma civilizagéo e de toda uma cultura legadas pelas geracdes anteriores que
Ihe proporcionam a utilizagdo de uma grande quantidade de bens, de instrumentos que
norteardo sua conduta por um sistema ja experimentado de principios de convengdes
e normas. Transferido, como um passe de magica, o homem chega aos dias incertos e
violentos de nossa sociedade e, apesar das caracteristicas que o diferenciam dos demais
animais, ele acaba por acomodar-se ou condicionar-se a um determinado ambiente. E a
partir dai, submetido a infindaveis riscos, permanentes pressoes e diversificadas relagdes,
pois ja esta inserido naquele ambiente e as influéncias virdo com o passar do tempo, a cri
ar caracteristicas imutaveis na formagao de seu carater.

A descoberta da dimensé&o social, comunitaria, dialogal do ser humano lhe revela
a riqueza, do seu ser aliada a uma complexidade de relagdes ndo de todo isentas de
problemas que terminam por levar, as vezes, o homem a se defrontar, belicosamente, com
outro homem. A vida do homem ¢é dinamica por sua natureza, é agdo, € movimentagéo, &
transformagéo, é progresso. O homem é um ser de acdo. Neste ambiente, cuja sociedade
e caracterizada por uma sociedade de consumo, fria, violenta, desumana e que nada per
doa e que vamos buscar a mais importante célula da Policia Militar. “O homem”.

Vamos busca-lo como uma pedra bruta e desbastando suas aspereza vamos
devolvé-lo a sociedade como pedra polida, para ser o guardido de sua comunidade,
proporcionando seguranca, a sua integridade fisica, seguranga a sua liberdade, seguranga
para os seus familiares, seguranga ao seu lar, seguranga ao seu patriménio, seguranga
para o exercicio das crencas, valores e costumes aos contribuintes que Ihe pagam.
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4.2 O TERRITORIO

Para orientar nosso estudo podemos inicialmente dizer que territério € uma extenséo
consideravel de terra, area de um pais, cidade ou provincia, limite de uma jurisdigdo ou
area de jurisdigdo ou ainda que e a base fisica de uma Nag&o. E tudo aquilo que se
encontra estratificado na terra, no ar, no seu espago aéreo e também nu ma faixa de mar
que varia entre 12 e 15 milhas. Antiga- mente esta faixa de mar era apenas da ordem de 3
milhas’ que era o limite de alcance da artilharia de costa. Territério também podemos dizer
que é uma porg¢ao de terra, cuja jurisdigéo esta entregue a um Governo e sua legitimidade é
fixada pelas normas do direito internacional. Toda a conquista nos campos social, politico,
econdmico, militar e ainda, conjungéo de aspectos tradicionais e histéricos, inseridos no
contexto de um povo ou de uma nagédo passam a se constituir um patriménio inviolavel.

Nenhuma outra nagéo podera ultrapassar os limites ‘ das fronteiras de outro pais
sem que esteja dessa forma, contrariando os direitos de inviolabilidade, respeito e os
principios da néo interferéncia. A manutencéo e protegdo das nossas fronteiras € uma
atribuicdo constitucional das forgas armadas, podendo a partir do momento em que se
fizer necessario, a defesa territorial ser também uma atribuigao dos Policiais Militares. Se
para as forgas armadas o territério € considerado de fundamental importancia, da mesma
forma, para as Policias Militares, também assim s&o considerados.

Dentro dos limites de suas areas de jurisdigdo que sdo os estados da federagéo, pois
no espago geografico atribuido a cada estado fixa-se o teatro de operagdes de cada uma
delas. O territério podera merecer um estudo mais particularizado e cuidadoso tanto por parte
das forgas, armadas quanto por parte das Policias Militares, pois a localizagdo geogréfica e
suas peculiaridades determinara uma maior ou menor atengéo em relagao a outros paises ou
outros estados vizinhos. Assim quanto ao aspecto da posi¢ao o territério podera ser estudado
quanto a altitude, latitude, limites maritimos e limites continentais; quanto a forma podera
ser compacta, alongada, fragmentada ou recortada e ainda apreciados sob os aspectos de
extensao e caracteristica fisiograficas e seus recursos naturais.

4.3 A LEGISLAGAO

Retrocedendo na histéria das Policias Militares, iremos constatar que as mesmas,
como organismos, tiveram sempre, definidas por lei suas finalidades e objetivos, embora
em alguns momentos, tais definicdes nao ficassem bem explicitas criando, dessa forma,
aspectos dubios na sua interpretacéo.

A legislacdo primeira dava as Policias Militares um cunho no qual acentuava mais a
caracteristica Militar do que a policial, eis que a Carta Magna de 1.934 em seu artigo 167,
define que tal competéncia estava inserida no titulo correspondente as Forcas Armadas,
assim descrito naquele diploma legal.

“As policias Militares s&o consideradas reservas do Exército e gozardo das mesmas
vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a servigo da Unido”. Desta forma,
constitucionalmente, as Policias Militares foram explicitamente consideradas “reserva
do Exército Nacional” e essa condigdo permitiu a Nagcdo, a capacidade de legislar
privativamente sobre todos os aspectos considerados de interesse da forga terrestre. Em
17 de janeiro de 1.936, através de lei federal n9 192 a qual reorganizou nos Estados e na
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Unido as Policias Militares considerando-as reserva do Exército, podemos verificar que
a lei voltou a definir as missdes especificas das Policias Militares sem contudo, no seu
corpo, orientar a organizagdo dessas corporagdes para o emprego previsto. Conservou a
ideia da constituicdo de Corpo das Armas de Infantaria e Cavalaria semelhantes aos do
Exército, admitindo, todavia, a existéncia de unidades ‘ especiais organizadas e equipadas
para as fungdes policiais.

“Artigo 19 - As Policias Militares serdo organizadas pelos Estados e pela Uniéo, na
conformidade desta lei, e sdo consideradas reservas do Exército, nos termos do Art. 167
da Constituigdo Federal.

Artigo 2° - Compete as Policias Militares.

a) Exercer as fungdes de vigilancia e garantia da ordem publica, de acordo com as
leis vigentes;

b) Garantir o cumprimento da lei, a seguranga das instituicdes e o exercicio dos
poderes constitui dos:

c) Atender a convocacgéo do Governo Federal em casos de guerra externa ou grave
comogao intestina, segundo a lei de mobilizagéo.

Artigo 3° - As Policias Militares, formadas por “ alistamento voluntario de brasileiros
natos, serdo constituidas de Servigos e Corpos, das armas de Cavalarias e Infantaria,
semelhantes aos do Exército, e em unidades especiais com organizagéo, equipamento e
armamento préprio ao desempenho de fungdes policiais”.

A Constituicao Federal de 24 de janeiro de 1.967 as sim define:
“Artigo 8°- Compete a Unido:

()
XVII - Legislar sobre:

()
V- Organizagao, efetivos, instituicdo, justica e garantias das Policias Militares e
condigdes gerais de sua convocagao, inclusive mobilizagdo.

Artigo 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas Constituigdes e pelas
leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constituicdo, os seguintes:

()

§ 4° - As Policias Militares, instituidas para a manutengcdo da ordem e
seguranga interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, e os
Corpos ‘ de Bombeiros Militares sdo considerados Forgas Auxiliares, reserva
do Exército, ndo podendo seus postos, ou graduagdes ter renumeracédo
superior a fixada para os postos e graduagdes correspondentes nos Estados.

O Decreto-Lei 200 de 25 de fevereiro de 1.967 assim dispde:

Artigo 4° - O Poder Executivo fixard a organizagdo pormenorizada das
Forgas Armadas singulares, Forgas Navais, Forgas Terrestres e Forga Aérea
Brasileira.

()
§ unico Cabera, também ao Poder Executivo nos limites da lei, dispor sobre

as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, como Forgas Aucxiliares,
reserva do Exército.

Artigo 61 - O Exército é constituido do Exército Ati vo e sua Reserva.
()

§ 2° - Constitui a Reserva do Exército todo o pessoal sujeito a incorporagédo
no Exército ativo, mediante mobilizagdo ou convocagéo, e, -é as Forgas e
Organizagdes Auxiliares, conforme fixado em lei.
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Este Decreto deu condi¢des ao Poder Executivo, dispor sobre as Forgas Auxiliares,
reserva do Exército conforme consta do referido diploma. Com o surgimento do Decreto
317, em margo de 1967, o qual foi alterado pelo Decreto 667 de 02/07/69, pela primeira
vez a lei determinou exclusividade para as Policias’ Militares na execugao do policiamento
ostensivo-preventivo, o que resultou o primeiro passo para a extingdo das Corporagdes
Civis da Policia. O constituinte ao estabelecer o que consta do referi do Decreto 667,
estribando-se numa experiéncia histérica de sucessivas constituicdes quis dar ideia de
unidade organizacional na area da Manutengao da ordem publica no ambito dos Estados-
Membros. Por conseguinte, as Policias Militares, Corporagdes que confundem a sua origem
e formagéo com a prépria nacionalidade, foram contempladas com a missao constitucional
de manutengdo da ordem publica. Se tal era a in tengdo dos sucessivos constituintes
de nossa vida constitucional, esta se materializou com a legislagéo federal. Reportemo-
nos e examinemos o diploma legal em aprego, combinando-o com os dispositivos do R
200 (Regulamento aprovado pelo Decreto Federal n° 66. 862, de 08-07-70). No capitulo
que da a sua definicdo e competéncia, vemo-las como Corporagdes instituidas para a
manutengdo da ordem publica e seguranga interna nos Estados, Territérios e Distrito
Federal, competindo-lhes na area de jurisdi¢cdo de seu Estado:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas
Armadas, o policiamento ostensivo fardado, planejado pelas autoridades policiais
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manuteng&o da ordem publica e
o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacéo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas;

d) atender a convocagdo do Governo Federal, em caso de guerra externa
ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua irrupgéo,
subordinando-se ao Comando das Regides Militares para emprego em suas atribui¢cdes
especificas de Policia Militar e como participante da Defesa Territorial. Complementando
a legislagé@o especifica, na area Federal, e na esfera de sua competéncia, o Estado
Maior do Exército, através da Portaria n° 9.027, de 16. 06.77, fez expedir as “Normas
para a organizagao das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares”, que
como documento normativo sequencial de outros, oferece o azimute seguro para a
organizagao e emprego das Policias Militares.

A evolugcdo das caracteristicas dos conflitos armados de um lado, e o0 medo de
acdo do inimigo interno, por outro lado, somado ao amadurecimento do pensamento
militar revolucionario de 1.964, proporcionaram a formulagao das atuais atribuicdes das
Policias Militares, colocando-as num quadro adequado de missdes, consentaneo com
suas proprias origens, de acordo com as necessidades do moderno Estado Brasileiro. A
legislagao especifica, entretanto, ndo se conclui ai, pois ha que se considerar, no ambito
Estadual o que consta da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de 27/01/70 que
assim prescreve:



Doutrina de Emprego de Policia Militar Analise dos Fundamentos e Fatores
37 Arsenio Brusius Barbosa

()

Capitulo 11l

()

Do Poder Executivo Secgéo
VIl Da Brigada Militar

Artigo 114 - A Brigada Militar, instituida para seguranga interna e manutencéo
da ordem Publica do Esta do é considerada forga auxiliar e reserva do Exército
Nacional, regendo-se, seu pessoal, por estatuto proprio.

Artigo 115.

()

Artigo 116 - A organizagao, efetivos, instrugéo, justica, direitos e garantias da
Brigada Militar e-condigdes gerais de sua convocagao, inclusive mobilizagéo,

sdo regulados por lei federal, podendo o Estado legislar supletivamente
através de lei ordinaria.

Artigo 117 - A Brigada Militar compete executar, com exclusividade, ressalvadas
as missdes peculiares as Forgas Armadas, o policiamento ostensivo fardado,
planejado na forma do Artigo 121 desta Constituicdo, a fim de assegurar o
cumprimento da Lei, a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos
Poderes constituidos.

§ unico- No interesse do Estado serdo atribuidos também a Brigada Militar,
a prevencao de incéndios, o combate ao fogo e outros encargos condignos,
estabeleci~ dos em lei.

()
Secgao IX

()
Artigo 121 - O servigo de policiamento sera planejado, organizado e dirigido
pelo Estado, em todo o territério, através da Secretaria da Seguranga Publica.

Completando gostariamos apenas de lembrar que o artigo 49 do Decreto Lei 667,
conforme consta no n° 8 do artigo 29 do R.200 e o artigo 121 da Constituicdo do Estado
evidenciam que a subordinagdo das Policias Militares as. Secretarias de Seguranga
Publica, érgéo civil e politico, sera apenas operacional resguardando assim, o aspecto
estrutural da instituicdo militar, o que ndo aconteceria se a subordinagdo se fizesse
amplamente e atingisse os angulos administrativos e disciplinar.

5. FATORES

Sao os elementos mais instaveis, se baseiam mais na conjuntura dela sofrendo
influéncias diversas sendo até certo ponto mutaveis, flexiveis e adaptaveis. Os fatores
estdo ainda classificados corno especificos e inespecificos

5.1 FATORES ESPECIFICOS

a) Doutrina de Policia Militar:

A doutrina de Policia Militar € elaborada com base nos ensinamentos da doutrina
militar e sua formulagdo é fruto de trabalho ordenado e criterioso da observacédo e da
experiéncia de nossa atividade Policial Militar.

A doutrina tem caracteristicas proprias para cada regido e cada povo, ndo devendo
por isso ser importada ou transplantada. nem tampouco improvisada, porque a valia de
seus elementos e ideias dependem e devem se ajustar a realidade de urna conjuntura.
Nao sendo a doutrina Policial Militar dogmatica nem imutavel, sua evolugao decorre do
surgimento de novos meios, novas técnicas postas a disposigao, visando adequar-se ao
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momento histérico de uma época. Nossa doutrina deve estar perfeitamente sintonizada
com a doutrina de Seguranga Nacional para que possamos, no momento oportuno e
quando formos chamados, a nos desencubramos da missao estabelecida nela legislagao
vigente dentro do contexto da Seguranga Publica, Seguranga interna, Defesa interna e
Defesa Territorial.

Entendemos que a uma doutrina de Policia Militar, devam estar integrados, a legislagao,
a estrutura e a organizagéo e os tipos de atividades “o modus operandi e as NGA.

Ajustadas a conjuntura da estrutura material: armamento, munigéo, transporte,
comunicagdes e instalagbes materiais; aos recursos humanos efetivos; as atividades
desenvolvidas pelo todo, e sinteticamente o montante dos recursos orgamentarios que os
Estados destinam aos Orgédos de Seguranca Publica em particular a Policia Militar.

E através da legislagdo especifica que advém a doutrina que se estabelecera dentro
de uma Policia Militar. Essa legislagéo deve ser orientada para dirigir, planejar, executar e
fiscalizar o policiamento ostensivo fardado que é a nossa atividade fim.

N&o se pode entender a conducao arbitraria de um policiamento e a assertiva juridica
de que nao ha crime sem lei anterior que o defina, pode ser aplicado “mutatis,mutandi” ao
policiamento: N&ao ha policiamento sem a existéncia de normas e diretrizes, que conduzam,
pelo que é a vista da legislagao que as Policias Militares vem se integrar no policiamento
ostensivo fardado a legislagdo que determina e da o respaldo legal ao “Modus operandi”, e
nela se integram a estrutura e a organizagéo e os tipos de atividades, € de onde emanam
as NGA que determinardo a Doutrina, a filosofia e o espirito da Policia Militar.

b) Estrutura de Policia Militar:

Uma das mais importantes caracteristicas da estrutura Militar e da estrutura
policial militar deve ser a flexibilidade para poder adaptar-se as modificagdes da politica
nacional de Seguranga. A estrutura de Policia Militar englobando a organizagao geral,
abrange os comandos de 6rgaos, estabelecimentos, centros, unidades operacionais e de
apoio considerando seus efetivos em pessoal e suas dotagbes em material. A estrutura
englobando a articulagdo, quer dizer o dispositivo resultante da localizagdo das unidades
operacionais 6rgaos da Policia Militar, dentro de cada area de jurisdigdo da referida
Policia Milita. A articulagdo deve ser condicionada basicamente as razdes de seguranga
para o cumprimento destas mesmas missdes, ndo sé publica como também da area de
seguranga interna. Ndo pode a Policia Militar ter uma macroestrutura ou minimizada a
mingua de recursos e incentivos técnicos.

c) Comando ou Comandos

E o resultado de uma formagdo geral, muito criterioso, de um aperfeigoamento
continuado de seus quadros e de uma selegdo rigorosa através dos anos de servigos no
exercicio de comando, diregdo ou chefia. A capacidade dos comandos é fator por si s6
capaz de expressar o maior ou menor valor de uma Policia Militar e ainda mais de se fazer
sentir em todos os escaldes sdo elementos decisivos e valiosos na definicdo da politica e
da estratégia da Policia Militar.
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d) Integragdo com as Forgas Armadas.

E a soma dos esforgos na unidade de doutrina e na complementagao das agdes indo
até o emprego do conjunto. A integragéo deve ser progressiva visando uma padronizagao
de equipamento, de suprimento, de conceitos, de terminologia e das técnicas de
planejamento. Assim, ficara cada vez mais facilitado o seu emprego e também porque
suas agbes precedem as forgas armadas além de poderem ‘ agir integradas com estas.

e) Instrucao

A capacidade operacional e a eficiéncia do apoio logistico de uma Policia Militar
dependem, basicamente, de sua instru¢do e de seu adestramento. A instru¢gdo deve alcangar

todos os escalbes, sejam eles de execucdo de planejamento ou de comando, para inclusive
garantir a capacidade de chefia e a condugéo das operagdes policiais militares.

f) Adestramento

Para que haja uma melhor eficiéncia nessa instrugdo, ha necessidade de serem
realizados exercicios em que as Policias Militares se adestrem em opera¢des combinadas
ou conjuntas e figuem capacitadas para o emprego em casos reais. Quanto maior e melhor
for a instrugdo ministrada melhor sera também o adestramento.

g) Aprestamento

Traduz-se pela existéncia real de unidades operacionais ou forcas capazes de serem
empregadas prontamente, com eficiéncia e eficacia, independente de mobilizagéo. E o grau
de presteza, de prontiddo, necessario para responder a situagbes de emergéncia, com um
minimo de quantidade, mas com o maximo de qualidade e de meios policiais militares. A
eficiéncia de uma Policia Militar se mede pela instrugdo, adestramento e aprestamento.

h) Moral de Policia Militar

E o maior ou menor grau de resisténcia as vicissitudes se constituem no moral de
Policia Militar e deve se apoiar no espirito de sacrificio, na perseveranga, na firmeza de animo
e na determinagdo de luta. Ndo é so disciplina mas preparacéo psicologica, confianga na
capacidade dos chefes, confianga no material utilizado e na instrugdo bem ministrada. Deve
se fortalecer o amor a corporacéo, o espirito patriético e a vontade de vencer.

i) Inovagdes técnicas

As Policias Militares sofrem influéncias das comunidades na busca de equipamentos
e armamentos mais atualizados e sofisticados, pois a tendéncia é prestar um melhor
servigo, num menor tempo possivel e como menor esforgo. O acompanhamento da técnica
na sociedade moderna é um caso até de afirmagao, pois a organizagdo que nédo procurar
se adequar as inovagoes técnicas esta fadada a uma entropia

j) Disponibilidade de recursos humanos

E a possibilidade de poder disputar e buscar no mercado de trabalho o homem
ali posto a disposigdo para ser utilizado nas fileiras da Policia Militar. A disputa quase
sempre é desfavoravel a Policia Militar, pois o objetivo principal e imediatista é a busca
de melhores salarios e nestes aspectos nossas organizac¢des policiais militares levam a
desvantagem porque o salario- de um Policia Militar ndo recompensa o servigo e 0s riscos
da profissao.



40 | Doutrina de Emprego de Policia Militar Analise dos Fundamentos e Fatores
Arsenio Brusius Barbosa

K) Recrutamento

E necessario uma politica de pessoal voltada para o recrutamento tendo em vista
o preenchimento dos claros existentes na Corporagé@o. A busca deve ser permanente e
a selegao deve ser constante sempre tendo em vista um melhor grau de escolaridade a
fim de que o acesso aos quadros se processe de maneira gradativa e proveitosa. Outro
aspecto importante que deve ser observado é a faixa etaria, pois o tempo de servigo Uutil
desse homem as vezes ndo compensa a sua incluséo. A intensa rotatividade com que vem
processando as inclusdes e exclusdes, trazem grandes prejuizos as Policias Militares e
aos Estados pois o investimento realizado muitas vezes nao tem o retorno desejado.

5.2 FATORES INESPECIFICOS

a) Fatores histéricos

O estudo da histéria da Policia Militar leva a concluséo e levanta fatores capazes de
influir na disciplina, no espirito e na filosofia de uma doutrina de Policia Militar. O respeito
e o enaltecimento de seus herdis e nas conquistas e 0 que isso representou no contexto
da corporagao, trazem reflexos na formulagdo da doutrina, na moral e na estrutura de
uma Policia Militar. O culto a tradigdo deve se constituir num transmitir constante as novas
geragdes dos valores espirituais, culturais e morais visando uma formagédo mais capaz,
mais esmerada e mais solida.

b) Fatores Politicos

O regime politico ressalta, de inicio, como capaz de exercer influéncias numa Policia
Militar e consequentemente na fixacdo de uma doutrina, porque cada regime politico
resume e defende uma filosofia enquanto se mantiver no exercicio do poder. Nos regimes
totalitarios a hipertrofia é frequente enquanto nos regimes democraticos a Policia Militar
fica limitada a sua destinagéo legal, influenciadas pela opinido publica e condicionadas a
pressdes e influéncia politicas. A estrutura administrativa de um Estado, quando integrada
por individuos capazes, permite a eficiéncia e a eficacia das agdes governamentais, cujo
os reflexos se fazem sentir favoravelmente sobre as Policias Militares. A utilizagdo ou
emprego da Policia Militar em agdes estranhas as suas competéncias e finalidade, apenas
para satisfazer interesses politicos, sdo muito claros as vezes e devem ser evitados a fim
de ndo descaracterizar a Policia Militar e com isso ndo desacredita-la perante quem a
paga: “a comunidade”.

c) Fatores Econdmicos

Séo os que possibilitam e facilitam a manutengéo e desenvolvimento de uma Policia
Militar, pois torna-se necessario e indiscutivel pagar, fardar, alimentar, operar, formar,
instruir, amparar e assistir seus integrantes. Para isso € necessario gerir recursos sem o
que muito pouco ou quase nada sera possivel realizar. A seguranga é muito cara, mas,
mais importante que isso, ela & necessaria. Se as Policias Militares estdo colocadas na
primeira linha da defesa interna implicito esta que elas de veriam estar preparadas para
isso. A grande parcela da ineficiéncia das Policia Militar esta a demonstrar que a caréncia
de recursos, meios, equipamentos e salarios compativeis sdo os grandes responsaveis e
ndo os homens que as integram ou as comandam. Quando esses recursos s3o escassos
a nossa luta diaria torna-se desigual e essa desvantagem esta refletida no aumento da
violéncia e do crime.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluirmos o presente trabalho reconhecemos que o assunto, além de
apaixonante e de grande complexidade e seu exame merece de todos os policiais militares,
muita atencdo, grande dedicagdo e um estudo permanente visando atualizar conceitos,
revisar critérios, fixar novas normas e estabelecer novas diretrizes.

A marcha avassaladora da ciéncia e da técnica e os crescentes problemas de
uma sociedade violenta e desumana estdo a exigir uma dindmica no comportamento
do Policial Militar, procurando dessa forma, passo a passo, manté-lo integrado a atual
conjuntura. Entendemos ser tarefa dificil para o policial militar o acompanhamento desse
vertiginoso ritmo de progresso, mormente quando miseros séo os recursos carreados para
a Corporacao que tem a responsabilidade da manutengcédo da ordem seguranga publica,
entretanto se tal acompanhamento ndo ocorrer estaremos fadados a uma entropia.

Se a doutrina é dinamica é preciso que estejamos sempre buscando atualiza-la
e aperfeigoa-la ao nosso tempo. Para tanto se faz necessario que seus comandantes
estejam voltados para um minucioso e ininterrupto trabalho de Estado-Maior procurando
detectar as origens e locais de maior incidéncia de ocorréncias policiais e estabelecer um
planejamento voltado as possiveis solugdes. O que se faz necessario, antes de grandes
efetivos € uma tropa bem instruida, adestrada, equipada e convenientemente distribuida
no terreno. Sabemos que a precariedade de meios, equipamentos e salarios compativeis
sdo os grandes responsaveis pelo desencanto que atinge os integrantes de nossas
organizagdes, entretanto mister se faz, que grupos de trabalho sejam constituidos a fim de
examinar com profundidade uma melhor politica a ser adotada bem como o reexame da
doutrina vigente visando compatibiliza-la a atualidade brasileira. A troca num verdadeiro
e de novos padrdes de experiéncias com outras Policias Militares, continuo intercambio,
poderiam sugerir a adogdo de comportamento junto as comunidades visando uma maior
integragéo Policial-Comunidade. E evidente que outras medidas paralelas precisariam ser
tomadas junto ao Governo, objetivante do sensibilizar o Poder Publico na distribuicdo dos
recursos necessarios ao cumprimento da missao de seguranca.

Assiduas reunides com os Comandantes de Unidades operacionais visando examinar
as acdes a desenvolvidas em suas areas de jurisdicdo, bem como os resultados atingidos,
serdo de grande valia na fixagcdo de uma nova conduta em busca de uma doutrina. Somente a
unido de todos, somente a integragdo com a comunidade e a soma de esforgos podem fazer
uma Policia Militar respeitada, forte e digna. O trabalho despersonalizado e honesto de todos
os companheiros de Policia Militar, visando um unico objetivo: “ a seguranga “ fardo do nosso
povo uma grande Nagéo.
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RESUMO

O presente estudo analisa o papel histérico, juridico e operacional da policia na
sociedade brasileira, com énfase na atuagao da Policia Militar. Inicialmente, aborda-
se a evolugdo histdrica das instituicdes policiais, desde o Império Romano até a
estruturacdo das Policias Militares no Brasil, evidenciando seu carater militarizado
e suas funcgdes de vigilancia, manutencdo da ordem e repressdo. Do ponto de vista
juridico, discute-se a policia como agente do Estado, legitimada pela Constituigao
e pelo Direito Administrativo, com atuacdo no exercicio do poder de policia para a
garantia da ordem publica. Apresenta-se a distingdo entre Policia Administrativa
(preventiva) e Policia Judiciaria (repressiva), com base em fundamentos doutrinarios.
O eixo central do trabalho é a conceituagdo do “Ciclo de Policia”, dividido em
trés fases: o Ciclo Inicial, exercido pela Policia Militar com agdes preventivas e
ostensivas; o Ciclo Intermediario, também de competéncia da Policia Militar, voltado
a preservacgao da ordem em situagdes criticas; e o Ciclo Final, sob responsabilidade
da Policia Civil, com foco na investigagdo e responsabilizagdo penal. Defende-se
a necessidade de uma atuagéo integrada entre as instituicdes policiais, superando
rivalidades histéricas. Propdem-se reformas como a criagéo de juizados de instrucéo,
reestruturagédo do inquérito policial, modernizagéo da Policia Judiciaria e do Ministério
Publico, além da integracé@o tecnolégica com bancos de dados unificados. Conclui-
se que a eficacia do ciclo de policia depende do planejamento, coordenacédo e
cooperagao interinstitucional no dmbito do sistema de seguranca publica.

Palavras-chave: Policia Militar. Policia Civil. Seguranga Publica. Ciclo de Policia.
Integragéo.

ABSTRACT

This study analyzes the historical, legal, and operational role of the police in Brazilian
society, with an emphasis on the activities of the Military Police. It begins with a
historical overview of police institutions, from the Roman Empire to the establishment
of the Military Police forces in Brazil, highlighting their militarized nature and functions
of surveillance, order maintenance, and repression. From a legal perspective, the
police are discussed as State agents, legitimized by the Constitution and Administrative
Law, exercising police power to ensure public order. The study distinguishes between
Administrative Police (preventive) and Judicial Police (repressive), based on classical
legal doctrine. The core of the work is the conceptualization of the “Police Cycle,”
divided into three phases: the Initial Cycle, carried out by the Military Police through
preventive and ostensive actions; the Intermediate Cycle, also under Military Police
responsibility, focused on maintaining order during critical situations; and the Final
Cycle, assigned to the Civil Police, dedicated to criminal investigations and legal
proceedings. The study advocates for an integrated approach between police
institutions, overcoming historical rivalries. Proposed reforms include the creation of
examining magistrates, restructuring of police inquiries, modernization of the Judicial
Police and Public Prosecutor’s Office, and technological integration through unified
databases. It concludes that the effectiveness of the police cycle depends on planning,
coordination, and interinstitutional cooperation within the public security system.

Keywords: Military Police. Civil Police. Public Security. Police Cycle. Integration.

[1] Oficiais Aluno do Curso Superior de Policia Militar, (CSPM 1991), atualmente nominado como
Curso de Especializagdo em Politicas e Gestdo em Seguranga Publica (CEPGSP) da Brigada Militar
do Rio Grande do Sul, destinado a oficiais superiores da Brigada Militar, com o objetivo de qualificar
e habilitar esses policiais para progressdo na carreira ao Posto de Coronel e para uma formagao
aprofundada em gestdo, comando e pesquisa. Tenente Coronel PM Sebastiao Duarte Wanzeller (PM
ES), Tenente Coronel Sérgio Boher (PM RS), Major PM Marco Aurélio Pinheiro Guimaraes (PM RS) e
Major PM Ramiro Posta Pinheiro (PM RS).
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1. INTRODUGAO

A sociedade é uma Instituigdo dinamica, em constante mutacgéo, e, os individuos que
a formam entram em relag@o uns com os outros, tecem uma trama que vai construir, mas,
dada a variagao dos individuos, essa trama nao é constante nem uniforme. A sociedade,
ndo é uma média e nem uma soma desses individuos, e sim, uma sintese e como tal,
muda no tempo e no espacgo, variando e criando as variagdes que os distinguem dos
diversos grupos de pessoas, de pais para pais, de época para época e de costumes para
costumes. Surgem, crescem, afloram, mudam e “desmudam” os valores e até mesmo
os ferem, os violentam através dos atos que costumamos chamar de atas delituosos,
fruto dessa mesma sociedade que é uma sintese dos individuos. o mundo atual, esta
preocupado com a criminalidade. A segurancga esta hoje em 3° lugar dentre os problemas
nacionais e até acreditamos que a Escola Superior de Guerra devera reformular e ja é
hora, os seus conceitos, redefinindo as aspiragdes nacionais.

No Brasil, a onda de criminal idade crescendo particularmente, vem nos grandes
centros, e as estatisticas criminais, todas de origem policial, quer manipuladas ou n&o, nos
saltam aos olhos e chegam a nos demonstrar, que a onda de intranquilidade ronda até
mesmo 0s menores redutos que outrora eram pacatos ou “caipiras”. o panico, o medo, os
assaltos, os sequestros, as invasdes de propriedades alheias, o surto de greves e a violéncia
em geral, violam os nossos lares, balanceando os principios comezinhos dos praticamente
desprotegidos. direitos individuais hoje, este é o esqueleto desenhado e nesse contexto figura
o policial brasileiro, extrato dessa mesma sociedade, afeto aos mesmos problemas, participe
dos mesmos dramas, cenas e pecgas deste grande teatro; e por outro lado, esta a policia, parte
da sociedade organizada e estruturada para prestar servigos de seguranca. A “lei e a ordem”
e o “principio de reserva legal” estdo se conflitando no dizer de Virgilio Dommici “In- Policia-
Guardia da sociedade ou Parceira do crime 1° Ed.- Forense Universitaria, Rio de Janeiro,
1990”. Acrescentariamos que o principio de reserva moral” também esta se conflituando, e
ai, 0 quadro se complica, pois 0os meios de comunicagéo se encarregam de leva-los aos mais
longinquos recantos desse imenso Brasil.

Esses conflitos tem que ser solucionados, pois reordenamento social, os principios sdo
indispensaveis para a protecdo e sua sobrevivéncia. “conditio sine-qua” & E neste contexto,
que entra a Policia-Guardia dos bons costumes, protetora dos bens sociais, patrimoniais e
morais. Termdmetro que mede o grau de desenvolvimento da sociedade; “lixeira das mazelas
da sociedade” e outros predicados e pejorativos- que a fazem sobreviver ha mais de 150
anos como instituicdo, que nunca se desquitara ou se divorciara militarizada. da sociedade,
pelo menos a militar ou A atividade de Policia no Brasil, data de seu descobrimento, passara
por diversas mutagdes, carecendo hoje de melhores definigdes; razdo pela qual, intitulamos
modestamente o trabalho a seguir como o Ciclo de Policia.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Ha indicios que a “Policia” como organismo incumbido de zelar pela seguranga dos
cidadaos data do império romano. Naquela época, ja havia assaltos e falta de iluminagéo,
e com isto, um corpo de soldados foi destacado para exercer a vigilancia noturna e as
funcdes de bombeiros, como hoje as exercemos era a Policia Ostensiva. Além disso,
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estabeleceram-se pessoas destinadas a acusar os criminosos aos magistrados como
os “curiosi” (delatores) ou os “digituri” (dedos duros). Eram os encarregados da Policia
Judiciaria. No Brasil, no tempo da colonizagdo e a partir de 1532, Martim Afonso de
Souza, ndo tinha Policia, mas os colonos tinham dupla fungdo, eram lavradores e
também responsaveis pelo dominio portugués naquelas terras. A “semestreiro”, principal
figura nesta época, era o que embora fazendeiro por vocagao estava pronto para pegar
em armas, mais ou menos como um miliciano. Apés 1548, com a criagdo do Governo
Geral as forgas de terra passam a se organizar em trés linhas, sendo a primeira: o
exército pago; a segunda: uma continuagdo dos “semestreiros’e a terceira linha uma
espécie de reserva que incluia todos que por idade, condigdes fisicas ou econdmicas
ndo podiam participar das outras linhas. Consta ainda que as forgas de primeira linha sé
foram organizadas em Séao Vicente no ano de 1710, ficando até entdo a seguranga da
capitania a cargo das milicias de entdo que eram os “semestreiros”, que tinham como
missao atender as mobilizagdes e “zelar pela tranquilidade interna e seguranga publica”
(Melo, Edilberto Oliveira - Raizes do Militarismo Paulista, Imprensa Oficial do Estado,
1983, pagina 5 e 31).

Observa-se até enté@o, que as Policias eram organizagdes militares ou militarizadas
e ja possuiam um ciclo definido de missées ou atividades. Até mesmo os “Quadrilheiros”,
surgidos nos fins da época colonial davam a devida Forga Policial temporaria e que
ndo seguranca a populagdo e mudavam constantemente de estrutura, ndo perdiam o
carater militar. Por ai, passamos pela “Guarda Real de Policia” vinda em 1808 com a
familia real e foi reorganizada em 13 de maio de 1809 transformando-se em “Divisédo
Militar da Guarda Real de Policia” mantendo-se a tradigao de policia militar. Encontram-
se em depoimento de Paulo Fernandes Viana, chefe de policia da corte, por ocasido
da criagéo do “Corpo de Municipais Permanentes” declaragédo em relatério de obras
que executara, que fazia “barreiras e corpos de guarda, onde os pediar o Comandante
Militar da Guarda Real de Policia” Missdo de preservagéo da ordem publica e policia
ostensiva, respectivamente. Demonstrando o carater militar da “Guarda” de D. Joao
VI. Anteriormente, vamos buscar no “livro |, titulo 73 das Ordenagbes Filipinas” que os
“quadrilheiros” pertenciam a terceira linha de tropas, sendo sua missé@o a de investigar,
perseguir, prender e entregar aos juizes, completando ja naquela época o ciclo da
atividade policial, isto é, o “quadrilheiro” fazia o Ciclo da Preservagéo da Ordem e o de
Policia Judiciaria. Finalmente a 10 de outubro de 1831, o Principe Regente sancionou
a lei que permitia a criagdo na corte do Rio de Janeiro e nas provincias de Corpos de
Municipais Permanentes.

O de Sao Paulo foi criado a 15 de dezembro do mesmo ano. Era, enfim, a criagdo
efetiva das Policias Militares, que hoje datam de pouco mais de 155 anos e foram quase
todas criadas na mesma década ja com um ensaio do ciclo de atividades. Posterior as
Policias Militares, em 1832, o Cédigo de Processo Criminal, Lei N° 29, mencionava as
autoridades do Poder, Judiciario como sendo os Juizes de Direito, Juizes Municipais e,
Juizes de Paz, que exerciam de certa forma as fungdes de Policia, Judiciaria.

Por volta de 1841, conforme nos ensina o conselheiro Paulo Pessoa em seu “Cédigo
de Processo Criminal de Primeira Instancia”, (Editora A.A. da Cruz Coutinho, Rio 1882,



45 Doutrina e Emprego das Policias Militares: “O Ciclo de Policia”
Sebastido Duarte Wanzeller, Sérgio Bohrer, Marco Aurélio Pinheiro Guimaraes e Ramiro Postal Pinheiro

pagina 29), os desmandos e vicios cometidos pelos Juizes de Paz acabaram por trazer a
lume a Lei de 03 de dezembro de 1841, que criou os cargos de Delegado e Subdelegado”.
O artigo 6° da referida lei retira varias atribuigdes que lhes competiam.

Era o embrido da Policia Civil, que nessas bases vigoram até o fim do Império,
sobreviveu com a Republica, s6 que, o cargo de Chefe de Policia deveria ser ocupado por
Juiz de Direito ou Desembargador membros do Judiciario.

Dai para ca, varias modalidades de Policia Civil foram criadas, ou mesmo
reorganizadas, tais como as Policias Especiais e Guardas Civis e muitas até mesmo como
auxiliares da Policia Militar, a exemplo da Guarda Civil de Sdo Paulo.

Com o advento do Dec-Lei 667 de 1967 e o Dec. Fed. 1072 de 1969, as Guardas

Civis que tinham atribuigbes idénticas as de Policia Militar tornaram-se incompetentes,
sendo extintas e transferidas totalmente as suas atribuigées para as Policias Militares.

A essa altura, muitas Policias Militares ja vinham exercendo atividades de Policia
Ostensiva e outras que eram consideradas Forgas-Publicas, mudaram a sua denominagao
para Policia Militar.

Portanto, as Policias Militares no Brasil, nasceram e cresceram com a evolugao
natural dos organismos policiais existentes através dos tempos, desde a descoberta até
0s nossos dias.

A Policia Civil, ou de carreira, era e o é até hoje a “carreira de delegado”, os quais
eram nomeados dentre os Magistrados, Bacharéis em Direito e pessoas desligadas de
qualquer atividade policial, para dar-lhe consisténcia como Organizagéo Policial de Policia
Administrativa.

3. ASPECTOS JURIDICOS DO PAPEL DA POLICIA NA SOCIEDADE
3.1 APOLICIA COMO AGENTE DA AUTORIDADE DO ESTADO

E no Direito que vamos encontrar a existéncia legal da policia, que como ente da

Administragéo Publica ndo poderia existir e nem receber missdes sendo em virtude de lei,
sob risco de agir arbitrariamente, contrariando os principios da moralidade, da probidade,
da legalidade, da auto executoriedade e Administrar Brasileiro.

Historicamente, outros regidos Montesquieu pelo Direito ja considerava a tendéncia
do homem a viver em sociedade como uma lei natural.

No tépico inicial, vimos que o homem tramou e muito bem a sua vida em sociedade,
quando descobriu que a caverna nao era o seu “habitat” ideal.

Diz ainda Montesquieu que “todas as nagdes tem um Direito a controlar seus atos”
e revela que “até mesmo os selvagens o possuiria, enviam e recebem embaixadas, e,
conhecem o Direito de Guerra e da Paz”.

A nogéao de Estado 1imitando os direitos dos cidaddos em beneficio da coletividade:
e limitando os préprios poderes “Estado de Direito”.

Segundo Schiesari, “foi o Estado de Direito que prescrevendo o arbitrio, estabeleceu
o Império da Lei”. (Schiesari, Nelson. Direito Administrativo. Editora Saraiva. Sao Paulo.
1980. pagina. 16.)
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Por outro lado, se o Estado se auto-limitou, também invocou para si o principio da
autoridade, como fato de fazer cumprir a Lei, se organizando, se estruturando, delegando
poderes, responsabilidades, deveres e atribuicbes para que pudesse cumprir fielmente as
suas fungoes.

Surge ai o seu conceito de autoridade que com o seu manto cobre todos os atos
provindos deste, com a finalidade de preservar o Direito Publico em detrimento aos
interesses e litigios individuais. S&o as lides, cujo o mediador é o Estado. Entretanto, esse
“manto”, conquanto cubra atos do Estado- a promulgacéo das leis- ndo teria nenhum efeito
sem uma forga coercitivo que lhe estivesse agregada e essa forga, o Poder Governamental
de coergéo foi delegado a Policia.

Aqui, temos a policia, que detém a legitimidade dessa agdo, que aplicada “latu
sensu ou seja, o conjunto das instituicdbes do Estado, que visam manter e preservar a
ordem publica nos termos da Constituigdo Federal em vigor.

Dessa forma, a Policia como organizagéo do Estado se constitui para concretizar o
poder coercitivo do mesmo Estado que a organiza.

“Strictu-sensu”, no conceito de Michael Parker Barton, da Universidade de Bristol-
Inglaterra, “o termo Policia é agora usado para significar um corpo de pessoas organizadas
para manter a ordem civil e investigar as rupturas da lei”, isto &, Policia Ostensiva e Judiciaria.

A amplitude da sociedade, o grau de interacdo dos seus tecnoldgicos, membros,
exigem os avancos constantes sociais, mudancgas culturais na lei, e que obviamente,
nao tém significado “moral” para a populagédo, somente, métodos formais de controle que
possam estabelecer o seu cumprimento.

3.2 A POLICIA SEGUNDO O DIREITO ADMINISTRATIVO

Para o ramo do Direito Administrativo, “Policia” € um vocabulo que encerra dois
conceitos: de Policia Administrativa e de Policia Judiciaria.

Os préprios administrativistas encontram dificuldades em estabelecer os limites de
atividades entre uma e outra, sendo vejamos:

a) Alvaro Lazzarini

concorda com a classica distingdo, mas diz classificagdo
que “ndo do sera 6rgdo a que determinara as suas
manifestagdes, mas sim a manifestagdo em si” . afirma
que “A Policia Administrativa é regida pelos Principios
Juridicos do Direito Administrativo e incide sobre bens,
direitos ou atividades, enquanto a Policia Judiciaria regida
pelas normas do Direito é Processual Penal e incide
sobre as pessoas. A Policia Administrativa € preventiva. A
Policia Judiciaria € repressiva. A primeira desenvolve a
sua atividade , procurando evitar a ocorréncia do ilicito e
dai ser denominada preventiva. A segunda é repressiva,
porque atua eclosdo do ilicito apés a penal, funcionando
como auxiliar do Poder Judiciario.
Estabeleceu como linha de atuagao referencial entre as duas Policias a ocorréncia
ou nado de um ilicito penal. Nos afianga ainda que diante das normas constitucionais, isto
€, antes da atual constitui¢cdo:
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“que temos uma policia de manutengao da ordem publica nas
Policias Militares Brasileiras, com fungbes bem mais amplas
do que as denominadas Policia de Seguranca, espraiando-
se bem, por isso, as suas fungées ndo pelas atividades de
prevencdo atividade criminal sera de (no que Policia a de
Seguranga) , como também pela represséo criminal (como
atividades tipicas de Policia Judicial) e, ainda aquelas outras
proprias de Policia (prevengao que, sendo de Seguranca
criminal), forem-lhes cometidas pertinente”.

b) Diogo de Figueiredo Moreira Neto legislagéo

define “UmaPoliciaAdministrativa, no sentido estrito, da Policia
de Seguranga, ramo especificamente voltado a prevengéo da
criminalidade e persegui¢cdo dos delinquentes. Observa-se
assim, que a policia de Seguranca predominantemente se
exerce sobre as pessoas, relacionada de modo especial com
a liberdade de ir e vir, enquanto que a Policia Administrativa,
em geral, atua em todos os demais campos e disciplina
manifestagdes todas de direitos individuais.”

c) Hely Lopes Meirelles

coloca que: as demais liberdades “A e Policia Administrativa
¢é inerente e se difunde por toda a Administragdo Publica,
enquanto que as demais séo privativas de determinados
6rgaos (Policia Civil) ou (Policias Militares).” corporagdes.

d) José Cretella Junior

“considera a Policia Administrativa aquela que tem por
objetivo a manutengao da ordem publica, e que por isso agiria
“a priori” preventivamente. Isto é, mais ostensivamente. Ja
a Policia Judiciaria agiria repressivamente ou “a posteriori”,
investigando os delitos e auxiliando o Poder Judiciario.”
e) Rui Cirne Lima

expressa que: “A Policia incumbe criar as condigbes gerais
indispensaveis para que os individuos, em ordem e harmonia,
logrem conduzir, através do convivio, o desenvolvimento
de suas relagdes sociais independentemente de coagao
em cada caso concreto” ou “toda restrigdo ou limitagcdo
coercitivamente posta pelo Estado a atividade ou propriedade
privada, para efeito de tornar possivel dentro da ordem, o
concorrente exercicio de todas as atividades e a conservagao
perfeita de todas as propriedades privadas.”

Entende-se, no enfecho dado por Alvaro Lazzarini, com muita felicidade, que em
outras palavras ele admite “as missdes de policia de transito, rodoviaria, florestal, guarda
e etc...” - Policia Ostensiva - e ja citara anteriormente a de preservagao da ordem publica
e da judiciaria, “ao fornecer através da ocorréncia policial o primeiro elemento material
de averiguagdo e exame que para restabelecer a ordem, que ndo fora conseguida por
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outros meios, permite a Policia Civil - auxiliar da Judiciaria - prosseguir como érgéo policial
intermediario como parte burocratica da elaboragdo de uma pe¢a meramente informativa,
que é o inquérito policial, com eventual investigagdo complementar aquelas cujos
elementos foram trazidos pelos policiais militares que cuidaram da ocorréncia policial apés
a pratica do ilicito penal.

Antevira o grande autor administrativo vista “In Direito Administrativo da Seguranca
Publica”, o que preconizou a Constituigdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988.

3.3 APOLICIA- CONCEITO ATUAL

“Quando delinquente vé o criminoso um policial ou o sem uniforme, como um
homem comum, sem signos exteriores de autoridade, pode ver-se tentado, a
empregar sua astlcia Policial. representa e sua forga contra O uniforme da
policia o a majestade da lei e a autoridade do governo.” (O. W. Wilson)

3.3.1 POLICIA OSTENSIVA

A Policia Ostensiva cabe a Policia Militar (Art.144 - Paragrafo 5 CF). Esta atribuigdo
corresponde a execugéao do policiamento ostensivo visando a prevengao de delitos.

A prevengao consiste no trabalho diuturno que assegura a tranquilidade da
populagéo e a harmonia nas relagdes sociais.

A atividade da Policia Ostensiva € multiforme, imprevisivel, ndo pode ser limitada
em todos os setores e deve desdobrar-se a todo o campo da atividade e da imaginagao
do espirito humano.

O aparato, a visibilidade e o imediatismo preponderam na Militar). fungéo de Policia
Ostensiva (Policia Militar).

Atuar na rua torna o homem da Policia Ostensiva multidisciplinar, dando a ele
a capacidade para que possa buscar conhecer o criminoso, o fato delituoso, sua
materialidade, tudo no interesse da apuragao do ilicito penal desde que nao interfira na
privacidade do cidadao.

E o lago final, a “longa manus” do Estado na garantia do direito 4 Seguranca.

N&o basta a sensagéo de seguranga, mas a certeza da populagéo de que a Policia
Ostensiva (Policia Militar) esta atuando por ela e para ela - assegurando-lhe a defesa.

Portanto, a Policia Ostensiva é a Policia Administrativa que possui toda a faculdade
discriminatéria da Administracao Publica, exercendo o poder de Policia como fundamento.

3.3.2 POLICIA DE PRESERVAGAO DA ORDEM PUBLICA

“A nogdo de ordem publica ultrapassa os textos de lei que a organizaram
porque esta preocupacédo permanente assume a face cotidiana da vida. Fixa-
la num texto seria desnatura la, suprimi-la.” (Paul Bernard)

Sem ordem é impossivel o funcionamento do Estado. A ordem publica é necessaria
para que todos possam desenvolver suas atividades com o maximo de produtividade.
A forga organizada, fundamentada no préprio Estado, com o fim de assegurar a paz,

a tranquilidade, a boa ordem aos membros da comunidade, se denomina Policia Militar.
(Paragrafo 5 art. 144 CF).
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Os delitos sdo praticados por criminosos, em agdes isoladas, ou organizados
em quadrilhas, ou ainda, mesmo que eventualmente por qualquer cidaddo que,
deliberadamente ou acidentalmente venha praticar um ato ilicito. Toda a intengao que os
anima é meramente criminosa.

Sempre que existir qualquer fato criminoso, ha a necessidade da intervengéo da
Policia Militar, pelo flagrante delito, ou pela competéncia que os administrativistas chamam
“repressao imediata”, usando para isso o conjunto de medidas coercitivo exercidas na
pratica dentro do grupo social. Esta atuagéo que a Policia Militar exerce € um “ato”, € uma
atuacao que se considera “Combate ao Crime”.

A ordem publica, também pode ser perturbada por movimentos de massa
(reivindicatérios ou n&o), com conteudo politico ideoldgico, que na via publica exercem
seu poder de manifestacao.

A Policia Militar em razédo dos Poderes do Estado, busca exercer o controle, evitando

intervir diretamente, mas se fazendo presente como forga mediadora de mudangas da
ordem estabelecida, que possa significar a quebra de harmonia da convivéncia social.

3.3.3 POLICIA JUDICIARIA

A Policia Judiciaria intervém quando ocorre o delito, e tem por finalidade investigar as
infracdes penais e apurar a respectiva autoria e materialidade do delito, a fim de conseguir
subsidios, para que o titular da agdo penal tenha elementos para ingressar em juizo.

O inicio da atuagéo da Policia Judiciaria ocorre no momento do conhecimento do
ilicito penal, de um fato delituoso, através da “notitia criminis”, e s, a partir dai & que ela
exerce a sua competéncia constitucional.

A Policia Judiciaria (Paragrafo 4, art 144 CF) esta limitada nos preceitos legais
que lhe sdo atribuidos pelo Cédigo de Processo Penal, funcionando como auxiliar do
Poder Judiciario.

4. FASES DO CICLO DE POLICIA
4.1 1° FASE - CICLO INICIAL - POLICIA OSTENSIVA

Nesta fase, o Estado, detentor do Poder de Policia se faz presente através da

sua Policia Administrativa - a Policia Militar proporcionando a sensagédo de seguranga
a sociedade, mantendo a convivéncia social sob o mais perfeito controle, prevenindo os
delitos, protegendo os bens em geral, assegurando o cumprimento das normas legais,
constrangido o infrator ou ndo pela sua presencga ostensiva.

No Ciclo Inicial a Policia Militar desenvolve suas principais “agdes”, a saber:
a) Atender a casos de emergéncia;
b) Fornecer escoltas;

)
)
c) Garantir o exercicio da autoridade e do poderes constituidos;
d) Manter o controle de areas conturbadas;

)

e) Ordenar e disciplinar o convivio social;
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f) Organizar e controlar o transito de pedestres e veiculos;

g) Patrulhar éreas;

h) Policiar eventos;

i) Policiar logradouros;

j) Prestar servigos de guardas;

k) Proteger o patrimdnio publico, privado e o meio ambiente;

1) Proteger os locais de crime.

A principal caracteristica deste ciclo € que nele o Estado volta seu interesse para

assegurar a tranquilidade da populagéo, a harmonia nas relagdes sociais e a salubridade
da sociedade.

A Policia Militar ao atuar identificada pelo uniforme, armamento, viatura, esta, desta
forma agindo preventivamente.

42 2° FASE - CICLO INTERMEDIARIO - POLICIA DE
PRESERVAGAO DA ORDEM PUBLICA

Nesta fase, o Estado, mais uma vez representado pela Policia Militar, age em dire¢édo

a um fato ocorrido, na presungao de sua ocorréncia ou na incidéncia de crimes e infragdes

penais continuados, que perturbem a ordem publica e tranquilizaram as relagdes sociais.

Apreservagao tem seu aspecto dinamico, na medida em que as a¢des desenvolvidas
sdo de combate e controle, agindo o Estado, ndo sobre a sociedade como um todo, mas
tdo somente sobre o fato, um individuo ou grupo de pessoas.

No Ciclo Intermediario, a Policia Militar torna sua atuagao “positiva”, principalmente
através das seguintes medidas:
a) Acompanhar movimentos de massas;

b) Atuar conjuntamente com os demais 6rgdos da Seguranga Publica no combate
a criminalidade.

c) Atuar veladamente no combate ao crime e infragdes penais;
d) Combater atos de vandalismo;

e) Combater o crime organizado;

f) Controlar tumultos;

g) Desenvolver investigagdes policiais;

h) Exercer fiscalizagéo de transito;

i) Montar barreiras policiais;

j) Prender os infratores e encaminhar a Policia Judiciaria;

k) Preservar inalterado os locais de crime;

I) Vasculhar e limpar areas conturbadas;
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4.3 3° FASE - CICLO FINAL - POLICIA JUDICIARIA

Nesta fase, o Estado, representado pela Policia Civil, adota procedimentos que
visam auxiliar ao Poder Judiciario a exercer sua fungédo punitiva, no resguardo dos
interesses da sociedade, no carater da recuperagéao dos infratores da norma legal.

A Policia Judiciaria, desenvolve suas atividades na sequéncia do Ciclo de Policia,
realizando a busca sistematica para a apuragéo da responsabilidade dos fatos delituosos.

Caracteriza sua atuagéo através das seguintes “medidas”:
a) Apurar a autoria e materialidade dos delitos;
b) Auxiliar o Ministério Publico na formalizagéo da agao penal;

c) Conservar os vestigios do crime e apresentar ato continuo ao juiz formador do
processo os elementos de convicgao;

d) Efetuar diligéncias e investigagdes criminais;

e) Investigar as infragdes ordenadas pelo Juiz instrutor ou a ele apresentado;
f) Prender e apresenta a Justiga os autores dos delitos;

g) Proceder o inquérito policial;

h) Realizar os levantamentos e pericias necessarias a elucidagao do delito.

O ciclo desenvolvido pela Policia Judiciaria tem inicio a partir do momento em que a
Autoridade Policial Civil tem ciéncia da ocorréncia de um fato infringente da norma penal,
através da “Notitia Criminis”.

5. CONSIDERAGOES FINAIS
5.1 ATUAGAO SISTEMICA DO CICLO DE POLICIA

E inegavel, hoje, no Brasil, que a criminalidade assumiu proporgdes que superam

0s esquemas tradicionais de “combate”, mormente desenvolvidos pelas instituicdes
responsaveis pela Seguranga Publica.

Também tem sido objeto de inumeras indagacdes e criticas por parte da sociedade, a
forma como os 6rgaos que atuam na Seguranga Publica, tem desempenhado seus papéis.

E notério em muitos Estados, os problemas existentes entre as instituigées policiais,
onde divergéncias operacionais e o proprio individualismo organizacional impedem maior
integragdo de esforgos, para superar o mal que assola a sociedade e a torna insegura e
descrente na eficacia da agéo governamental.

Diante desse quadro, que retrata uma real idade brasileira negativa, onde o crime
tem evoluido mais que a seguranga, se torna indispensavel uma agao policial integrada
e cooperativa, onde cada 6rgdo deve executar com eficiéncia e eficacia a missdo que
constitucionalmente lhe compete.

Desenvolvendo-se as atividades de Seguranga Publica, sob o principio sistémico,
verificar-se-a que cada 6rgdo que a integra constitui-se numa parte do sistema, o qual
tem sua autonomia administrativa e funcional, mas esta integrado num todo que tem seus
objetivos maior que o somatério das partes que o totalizam.
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Assim sendo, é imprescindivel que os o6rgaos individualmente superem suas
amarras internas e tornem-se unidos para combater a criminal idade que tantos males tem
causado ao pais.

Essa unido é possivel, no conceito sistémico, ainda que preservando-se a autonomia
de cada 6rgéao policial. Basta, para tanto, que cada instituicdo desenvolva a consciéncia
da interdependéncia cooperativa dentro do Estado, o qual pode legitimar formas diretas e
indiretas de coordenagéo, mesmo que os 6rgaos policiais pertencam ou se subordinem a
Poderes diferentes.

Em se tratando do “Ciclo de Policia” a ser exercitado no dmbito do Estado, nada
obsta que policias diferentes atuem na consecucdo dessa acgdo, desde que haja entre
as mesmas, consciéncia de suas missdes, conhecimento dos limites de autoridade e
responsabilidade, e a¢des interligadas e cooperativas.

Para que o “Ciclo de Policia” se integralize no Estado, se torna imprescindivel que
entre os 6rgaos Policiais exista uma rede integrada de comunicacdes, onde a linguagem
de “combate ao crime seja unificada e os “programas de informagdes” sejam acessiveis a
todos os integrantes do sistema.

Assim sendo, sob a coordenagéo maior do Estado, ndo havera razdes dos 6rgaos
policiais estarem disputando entre si, areas de poder e influéncias, sob a percepgao
enganosa de querer tornar a parte mais importante que o todo.

Para que o “Ciclo de Policia” no ambito dos Estados, se integralize no Estado,
se torna imprescindivel que entre os érgédos Policiais exista uma rede integrada de
comunicagdes, onde a linguagem de “combate ao crime seja unificada e os “programas de
informagdes” sejam acessiveis a todos os integrantes do sistema.

Assim sendo, sob a coordenagao maior do Estado, ndo havera razées dos 6rgaos
policiais estarem disputando entre si, areas de poder e influéncias, sob a percepgéao
enganosa de querer tornar a parte mais importante que o todo.

O “Ciclo de Policia” no ambito dos Estados, se desenvolve fundamentalmente
através da Policia Militar (Policia Administrativa) e da Policia Civil (Policia Judiciaria).

A Policia Militar cabe, constitucionalmente, o exercicio da Policia Administrativa, ou
seja, desenvolver agdes de “Policia Ostensiva” e a “Preservagao da Ordem Publica”, além
de atribuicdes de “Bombeiros Militares”.

Sob o ponto de vista sistémico, a Policia Militar se constitui em um sistema,
compondo uma das partes do supra-sistema de Seguranca Publica e a ela compete
executar duas fases do “Ciclo de Policia”, quais sejam:

I° fase: Ciclo Inicial- atividades de Policia Ostensiva (se constitui em um sub-
sistema dentro do sistema de Policia Militar) e desenvolve principalmente acgdes de
carater preventivo;

2° fase: Ciclo Intermediario atividades de Policia de Preservacdao da Ordem
Publica (se constitui em outro sub-sistema dentro do sistema de Policia Militar) e
desenvolve agbes de carater preventivo e eventualmente repressivo.
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Constata-se nesse encaminhamento de agdes policiais exercidas pelo Estado, que o
“Ciclo de Policia” ainda nao se fez completo, pois apds a ocorréncia do fato criminal, € necessario
que o Estado continue sua agao, para investigar e apurar a autoria da pratica delituosa.

Assim sendo, ultrapassada a agéo da Policia Militar, o Estado utiliza-se da Policia
Civil, a quem incumbe, constitucionalmente, as fungdes de Policia Judiciaria e a apuragéo
de infragbes penais, exceto as militares”.

Dessa forma, na continuidade das atividades policiais, para que se concretize o
“Ciclo de Policia” e no desenvolvimento do trabalho sistémico, a Policia Civil compde outro
sistema, integralizando mais uma parte do supra-sistema de Seguranca Publica.

A ela cabe executar:

3° fase: Ciclo Final atividades de Policia Judiciaria e a apuragao de infragées
penais (se constitui no sistema de Policia Civil) e desenvolve ag¢des de carater repressivo
e eventualmente preventivo, através das investigagdes preliminares.

Agora sim, o Estado teria concluido seu “Ciclo de Policia”, através de acdes
independentes, mas interligadas da Policia Militar e da Policia Civil.

Para que essa pratica se consolide, € indispensavel que haja maior integracédo
entre os orgéos policiais, principalmente no ambito do Poder do Estado, entre a Policia
Militar e a Policia Civil. E preciso que essas organizagdes superem barreiras internas e
estabelegcam adequados canais de informacgdes, para que o Estado exercite seu “poder de
policia” de maneira uniforme e coordenada, com menor custo e maior eficacia no combate
a criminalidade.

5.2 PROPOSITURA

Pelo visto, o quadro, ja foi mais que perfeito e com todos os requintes de funcionalibilidade,

pois em 1832 ja existiam as Policias Militares e as Policias Civis, as mesmas, que a nivel
estadual, estdo hoje bem determinadas no texto constitucional de 1988.

Os avangos tecnoldgicos, os desencontros legislativos, os desinteresses executivos
e o proprio distanciamento do Judiciario e do Ministério Publico que ao se elitizarem,
relegaram a sua Policia, a Judiciaria, a um plano inferior, s6 ndo o conseguindo com a
Policia Militar em virtude da sua estrutura alicergada na hierarquia e na disciplina.

Um contrassenso, a priori”, pois o sucesso do Judiciario se escora na retaguarda que
Ihes assegura as Policias Civil e Militar, que acompanham mais diretamente as oscilagdes
sociais e com isto, a propria sociedade de bem é que sofre os reflexos e fica perplexa com
0s quadros que se pintam ao seu redor.

A Policia Judiciaria, na verdade, ainda ndo organizou-se o suficiente para cumprir o
seu verdadeiro papel de prestadora de servigos a sociedade, ndo assimilou adequadamente
os seus deveres. Na sua existéncia vem extrapolando os limites da sua competéncia, mais
por falta de uma definicdo por parte de seus dirigentes e, associado a isto, a ansia de
querer prestar melhores servigos, vem relegando a segundo plano, como se nobre nao
fosse o seu papel primordial, que é o “combate ao crime”.

Urge portanto, a necessidade de um realinhamento nas linhas de acéo,
principalmente a contar de 1988, quando o texto constitucional alinhavou com precisao o
quadro da Segurancga Publica.
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Policia Militar, mais organizada, relativamente bem estruturada e operando de

forma planejada, vem tentando cumprir a sua parte, mas ainda esta longe, de ser aquela

idealizada pelos administrativistas como “da sociedade” e “prestadora de servigos a
sociedade”.

o Judiciario por sua vez, esta emperrado, dispde de parcos recursos materiais
e humanos e depende em muito do Executivo, que detém o poder sobre a Policia que
constitucionalmente é sua auxiliar.

Por outro lado, a prépria lei penal e o texto constitucional sdo muito benevolentes no
que se refere a direitos e deveres individuais, atribuindo praticamente sé direitos para uma
sociedade em formagédo que ainda ndo se adequou ao entendimento legal do respeito a
dignidade, a vida, a saude e ao patriménio do seu semelhante.

O Ministério Publico, ensaiando ou pretendendo ser um quarto poder, ndo possui
sequer um corpo de auxiliares para os seus titulares, e na grande maioria dos municipios
do Brasil, quica prédios decentes, viaturas e outros recursos para cumprir o seu elementar
papel de fiscalizador da lei e das atividades das Policias.

Se ndo houver uma. conjugacgéo perfeita nas agbes desses quatro 6rgdos e um
respeito mutuo entre os seus integrantes, dificiimente teremos um “Ciclo de Policia”
desejado pela sociedade.

Depreende-se que o “Ciclo” completo inicia com a “Policia Ostensiva” e de
“Preservagao da Ordem Publica” - a Policia Militar coordenando, controlando, educando
reeducando a vida em sociedade e corrigindo na medida em que houver extravasamentos,
os fatos, em que o Estado como parte obrigatéria das lides tera que exercer o seu poder
de punic¢do. Prossegue com a “Policia, Judiciaria” que, atuando apds o extravasamento
se encarrega de completar a parte especializada do “Ciclo”, ao atribuir responsabilidades
para o Poder Judiciario cobrar dos infratores através da punibilidade, o prego da infragao

cometida, e recuperando os posteriormente, visando o retorno ao convivio social.

Alguns contornos desse complicado quadro ja estao pincelados e outros estao por
se delinear, faltando apenas, a vontade do administrador, em guiar com determinagéao
segura o leme dessa embarcacao que hoje é o segundo ou terceiro problema nacional - a
Segurancga Publica.

No intuito de se estabelecer melhores agdes no campo de Seguranga Publica e mais
especificamente na execugéo do “Ciclo de Policia”, sugere-se maior integragéo e melhor
reordenamento do Poderes constituidos. federal e estadual.

Assim sendo, propde-se 0 seguinte:

a) Implantagédo urgente do “Juizado de Instrugdo” e de “Pequenas causas”
como forma de agilizar os processos;

b) Transformagdo do Inquérito Policial em Judicial, com o infrator sendo
apresentado diretamente a um Juiz, alcangando-se com isto o tradicional
principio da economia processual, diminuicdo da violéncia e o combate a
certos vicios detectados na fase L instrutéria geralmente do pela processo,
provocados qualidade da pega informativa - o inquérito;
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c) Alteragdo no texto constitucional, passando a “Policia Judiciaria” a
subordinagéo dos Presidentes dos Tribunais da Justica dos Estados, Territorios
e do Distrito Federal, comandados por Delegados de carreira e estruturada em
delegacias especializadas, tais como sdo as varas criminais e civis;

d) estruturar o Ministério Publico nos moldes da Justica e da prépria Policia
Judiciaria para que possa acompanhar melhor os servigos policiais;

e) Transformagdo da Inspetoria Geral das Policias Militares” em
“coordenadoria das Policias Militares” para assuntos militares junto ao
Ministério do Exército, deixando a parte policial operativa a cargo dos
Governos dos Estados, Territérios e Distrito Federal. Com isto, deixaria de
existir o duplo grau de subordinagdo que em parte limita o crescimento das
corporagdes principalmente no aspecto operacional, formacédo dos quadros,
aperfeicoamento, especializagéo e etc;

f) Criagdo de um banco de dados interligado que vise primordialmente
a integragdo das informagdes policiais a saber: mandados de priséo,
identificagdo criminal e civil, cadastro operacional, cadastro de registro de
veiculos, cadastro de veiculos furtados e roubados, cadastro de armas de
fogo e explosivos, cadastro de carteira nacional de habilitagdo, e cadastro
de apenados;

A “Policia Ostensiva” e a de “Preservagdo da Ordem Publica”, ficariam afetas a
autoridade administrativa como “Policia Administrativa”, érgdo integrante do Poder
Executivo.

No que se refere a parte militar, “reserva auxiliar do Exército Brasileiro”, como o
séo todos os cidadaos, exceto as mulheres e os religiosos, teriam as Policias Militares a
coordenagao do 6rgao retro-citado que devera compor o seu Estado Maior com oficiais
das préprias Policias Militares.

Com isto, a Policia Administrativa - a Militar com o Poder Executivo e a Policia
Judiciaria - a Civil - com o Poder Judiciario, executariam a nivel estadual o “Ciclo de
Policia”, que partiria do controle e combate as condutas anti-sociais, do ordenamento e
da reorganizagao da sociedade, até a infracdo da norma legal e culminaria com a priséo e
entrega do infrator a Justica. Por sua vez, com o inicio da execugéo ou nao, coroar-se-ia
a prestacéo do servigo de seguranga a sociedade, na medida em que estaria reabilitando

o cidadao ao convivio social.
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ENSINO A DISTANCIA: EXPERIENCIAS E
POSSIBILIDADES NA BRIGADA MILITAR

Amanda Martins Mondadori'
Roberto dos Santos Donato?

RESUMO

O presente artigo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa de natureza exploratéria,
com enfoque qualitativo e coleta de dados documental. Busca resposta ao seguinte
problema: ha espaco para a expansdo do ensino a distancia na Brigada Militar?
Foram trazidas a baila as normas atinentes ao ensino e treinamento da Brigada
Militar, que prevéem a existéncia de cursos de formacéo, graduagao, especializagéo e
extensdo bem como as formas de treinamento, objetivando a qualificagdo, atualizagédo
e aprimoramento profissional. Foram abordados aspectos negativos e positivos da
modalidade a distancia e também mencionadas experiéncias exitosas nas Policias
Militares como a do Rio de Janeiro e Distrito Federal, que utilizam o EaD em cursos de
ascensdo funcional e atualizagao e aperfeicoamento de seus efetivos, dentre outros.
Na Brigada Militar foi descrita a experiéncia do Comando Rodoviario, Centro de
Formagédo de Condutores e Departamento de Ensino. Foram langadas possibilidades
de ampliagdo do ensino a distancia através da sua utilizagdo na parte teérica do
Plano Anual de Educagdo Continuada, possibilitando maior emprego do efetivo no
policiamento ostensivo, pois ndo exige o afastamento das fungdes; utilizagdo nos
cursos de especializagéo, ampliando a capacitagdo e em cursos de nivelamento, para
aprimoramento do exercicio de fungdes administrativas.

Palavras-chave: Ensino a distancia. Expansao. Brigada Militar. Capacitagao.

[1] Capitd do Quadro de Oficiais do Estado Maior da Brigada Militar, formanda do Curso Avangado
de Administragao Policial Militar da Academia de Policia Militar da Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul. Trabalho apresentado a banca avaliadora como requisito obrigatério a conclusao do
referido curso. Porto Alegre, setembro de 2018.

[2] Major do Quadro de Oficiais do Estado Maior da Brigada Militar. Mestre em Direito pela UNISCRS.
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1. INTRODUGAO

Percebe-se uma expansao do ensino a distancia no pais, visivel através de uma
diversidade de cursos de curta duragao, cursos de profissionalizagéo, cursos de graduagao
e pos- graduagdo bem como cursos militares.

Mas o ensino a distancia ja existe ha muitos anos e atualmente estamos na terceira
geragao, iniciada a partir de 1990, marcada por ambientes interativos, com a possibilidade
de acesso a qualquer tempo, com armazenamento de informacgdes, através do meio digital.
Na primeira geragéo, que iniciou em 1728 e foi até meados de 1970, o ensino a distancia
ocorreu por correspondéncia, por envio de material impresso e na segunda geragéo do
ensino a distancia, de meados de 1970 até 1990, houve a utilizagdo de programas de radio
e televisdo, aulas expositivas e fitas de video, além do material impresso (Santos, 2013).

Recentemente, foi a edicdo do Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que
conceituou o ensino a distancia, conforme segue:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacgédo a distancia a
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagégica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagédo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educagao que estejam em lugares e tempos diversos.

Este trabalho tem por objetivo propor a ampliagéo do ensino a distancia na Brigada
Militar visto que ja é desenvolvido no Comando Rodoviario da Brigada Militar, desde
2012, no Centro de Formagdo de Condutores, desde 2014, e, mais recentemente, pelo
Departamento de Ensino da Brigada Militar, desde 2018.

Diante do exposto, surgem como objetivos especificos analisar a legislagcéo de ensino
na Brigada Militar; analisar os pontos negativos e positivos do ensino a distancia nas policias
militares; apresentar experiéncias exitosas em outras policias militares e no Corpo de
Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul; apresentar as experiéncias em ensino a distancia na
Brigada Militar e, por fim, analisar possibilidades de ampliacdo na Brigada Militar.

As duas formas mais corriqueiras de treinamento na Brigada Militar sdo: o técnico-
profissional, hoje realizado através do Plano Anual de Educagdo Continuada, e o
treinamento especializado, para atender demanda especifica, como por exemplo, o Curso
Basico de Policiamento Rodoviario, obrigatério aos que se apresentam no Comando
Rodoviario da Brigada Militar.

O treinamento, de um modo geral, tem por escopo a capacitagao e aperfeicoamento
continuo e progressivo, extremamente necessarios no cotidiano de qualquer instituigao,
que busca a qualificagao da prestagédo do servigo.

E necessario, portanto, tratar deste assunto a fim desvendarmos se ha interesse
institucional de que o ensino a distancia seja utilizado como mecanismo para a capacitagao
e aperfeicoamento do efetivo da Brigada Militar, considerando-se a importancia do ensino
e treinamento para o efetivo.

Sabe-se que o0 ensino a distancia tem sido cada vez mais utilizado no setor privado,
mas também é uma realidade em crescimento no setor publico. Neste sentido, as policias
militares também vém aderindo a esta modalidade de ensino e, com isto, desfrutando dos
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beneficios do avango tecnoldgico. A modernizagéo ja chegou as policias militares. Com
isto & necessario rever a estrutura de ensino, no tocante a modernizagdo dos processos
de aprendizagem repetitivo.

Considerando que o ensino a distancia j& € uma ferramenta nacionalmente
consolidada na educagéo, assim como ja existem varias policias militares que empregam
esta modalidade, tem-se na presente pesquisa, a formulagdo do seguinte problema: ha
espago para expansao do ensino a distancia na Brigada Militar?

No tocante a metodologia, a pesquisa possui a natureza exploratdria, pois este tipo de
pesquisa tem por objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des.
Na maioria dos casos, a pesquisa exploratéria envolve levantamento bibliografico, entrevistas
e andlises de exemplos que estimulem a compreenséo (Gil, 1999).

No que se refere ao enfoque, a pesquisa € qualitativa, tendo em vista que ndo se
detém em quantificagdes numéricas, mas no aprofundamento da compreensdo de seu
objeto (Perovano, 2014).

A pesquisa é de cunho documental, cujas fontes sdo muito mais diversificadas e
dispersas, seguindo os mesmos passos da pesquisa bibliografica, e abrange documentos
tais como entrevistas, oficios, portarias, etc. (Gil, 1999).

A coleta de dados foi conduzida por meio de através de entrevistas estruturadas
encaminhadas por e-mail ao Chefe do Centro de Motomecanizagdo, ao Comandante do
Comando Rodoviario da Brigada Milita e, ao Diretor do Departamento de Ensino da Brigada
Militar. Além disso, foi feita uma outra entrevista estruturada encaminhada a Policia Militar de
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Parana, Distrito Federal, Acre, Roraima e ao Corpo
de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul. As policias militares de S&o Paulo, Parana, Acre
e Roraima nao responderam a entrevista. Por fim, foi feita uma entrevista estruturada com o
Comandante Rodoviario da Brigada Militar com objetivo especifico de conhecer a experiéncia
no Plano Anual de Educagao Continuada a distancia, a qual nao foi respondida.

No capitulo segundo sera abordado o ensino na Brigada Militar, através dos aspectos
gerais da Lei Estadual n°® 12.349 de 26 de outubro de 2005, Diretriz Geral n® 11 de 2001,
Nota de Instrugédo de Ensino e Treinamento n°® 01 de 2004 e Portaria SSP n° 052, de 2015,
situando a prescrigdo quanto ao ensino e treinamento e verificando em cada dispositivo a
previsdo quanto ao ensino a distancia.

No capitulo terceiro, serdo tratados aspectos positivos e negativos do ensino a
distancia, nas policias militares, apontados pela doutrina.

No capitulo quarto serdo abordadas experiéncias exitosas em algumas das
principais policias militares e corpos de bombeiros militares e no Corpo de Bombeiros
Militar do Rio Grande do Sul.

No capitulo quinto serdo trazidas experiéncias de ensino a distancia na Brigada
Militar, mais especificamente do Comando Rodoviario, do Centro de Formagdo de
Condutores e do Departamento de Ensino da Brigada Militar.

No capitulo sexto serdo abordadas as possibilidades de ampliagdo do ensino a
distancia na Brigada Militar.
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2. O ENSINO NA BRIGADA MILITAR

A Lei Estadual n® 12.349 de 26 de outubro de 2005, institui o Ensino na Brigada
Militar, com a finalidade de proporcionar a capacitagdo dos recursos humanos para o
exercicio dos cargos e fungdes previstos em sua organizagdo bem como desenvolver o
ensino médio, em suas modalidades, de forma preparatéria para o ingresso na carreira de
policial militar.

De acordo com a lei, o ensino na Brigada Militar destaca-se, dentre outros principios,
pela formacgéo, aperfeicoamento e qualificagdo continuada e progressiva.

A referida lei prevé as seguintes modalidades de cursos:

Art. 6° - O Ensino da Brigada Militar mantera as seguintes modalidades de
cursos:

- formagéo, que assegura a qualificagdo inicial, basica para a ocupagédo de
cargos e exercicio de fungdes policiais militares, previstas para os cargos de
nivel médio, de acordo com o previsto no Plano de Carreira da instituigao;

- graduagao, que assegura a qualificagéo inicial, basica dos profissionais de nivel
superior, para a ocupagéo dos respectivos cargos e para o exercicio de fungdes
policiais militares, de acordo com o previsto no Plano de Carreira da instituigao;

- especializagdo, que assegura, em nivel de pds-graduacéo, a qualificacdo
especifica dos oficiais da carreira de nivel superior, propiciando a ocupagéo
de cargos e o desempenho de fungdes que exijam conhecimentos e praticas
especializadas;

- extensdo, que amplia os conhecimentos e as técnicas profissionais, necessarios
para a ocupagéo de determinados cargos e para o desempenho de determinadas
fungdes ou exercicio de atividades especificas ou especializadas.

Em nenhum momento, a lei faz mengdo as modalidades de ensino presencial ou a
distancia no ensino da Brigada Militar.

ADiretriz Geral n° 11 da Brigada Militar orienta os procedimentos para a qualificagéo,
atualizacéo e aprimoramento profissional das pessoas, com vistas a melhoria da prestagao
do servico de seguranga ao cidadao e, de igual forma, nao disciplina nada acerca da
modalidade de ensino a distancia, pois que a norma foi editada em 2001 e ndo se cogitava
a época um projeto tao arrojado.

A Nota de Instrugdo de Ensino e Treinamento n° 01 tem por finalidade estabelecer
as atividades e os procedimentos minimos a serem observados e desenvolvidos
pela Corporacdo na area de treinamento, objetivando a qualificagdo, atualizacdo e
aprimoramento profissional de seus integrantes com vistas a melhoria da prestagéo de
servigo de seguranga publica ao cidadao.

Traz as figuras do treinamento especifico a ser realizado por ocasido de servigo
ou operagdo, com escopo de proporcionar conhecimento necessario e antecipado;
treinamento técnico-profissional, cujo fim é desenvolver habilidades necessarias as suas
atribuicbes, de carater continuado e sistémico, através do Plano Anual de Educagao
Continuada — antigo Plano Anual de Qualificagdo Profissional e, por fim, o treinamento
especializado, para atender demanda especifica, ainda sem mencionar o EaD.

A Portaria n° 672/EMBM/2017 do Estado Maior da Brigada Militar prevé quanto ao
EaD que a dedicagao exclusiva dos cursos vinculados a educagéo superior podera ser
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dispensada no ensino a distancia e que os docentes receberdo encargos didaticos de
acordo com suas especificidades.

Com foco na contengédo de despesas na Administragdo Publica, nos altos custos
para a realizagdo de cursos presenciais, quer pela percepcao de diarias de viagem, quer
pelo afastamento do servidor de suas atividades de rotina, na evolugédo da tecnologia da
informacéo e comunicagéo e expertise ja alcangada pela modalidade de ensino a distancia
e, ainda, na necessidade de integragdo e sistematizagdo no ensino e treinamento de
6rgaos vinculados a Secretaria de Seguranga Publica, esta editou a Portaria SSP n° 052
de 2015, que, dentre as diversas prescrigdes, prevé a priorizagdo de cursos na modalidade
a distancia para treinamento continuado, técnico profissional, extensao e habilitagao para
a ascensao funcional na carreira. A referida portaria tratou de vedar a modalidade de
ensino a distancia para cursos de formacéao inicial nas carreiras, que deverédo ocorrer
necessariamente na modalidade presencial.

Observe-se que nao ha nenhuma norma na Brigada Militar que delibere sobre a
utilizagdo da modalidade de ensino a distancia, a excegédo das prescricdes pontuais da
Portaria 672/EMBM/2017, o que torna possivel sua utilizagdo em qualquer das formas de
capacitagdo elencadas, apenas ndo podendo ser utilizada nos cursos de formagéo, haja
vista a prescrigdo da Portaria SSP n° 052 de 2015.

3. ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO ENSINO A DISTANCIA
NAS POLICIAS MILITARES

Quando se fala em ensino a distancia nas Policias Militares, surgem muitos

argumentos a favor e contra. Serdo abordados inicialmente os argumentos contrarios.
3.1 ARGUMENTOS CONTRARIOS
3.1.1 FORMAGAO PRESENCIAL

Um argumento contrario a implementagéo do ensino a distancia seria sua utilizagéo

na formagao policial militar.

A respeito da formagéo policial, hda necessariamente que se abordar a questado da
cultura institucional da corporagdo. O policial, a partir do momento em que ingressa na
escola de formagao até o dia a dia da atividade profissional, apropria-se de um saber
policial (Caruso, 2016). Neste sentido, o ensino a distancia pode ndo repassar aspectos
essenciais da cultura institucional da corporacao.

O ensino ndo pode ser apenas a transmissido dos conteudos programaticos, mas
a passagem de procedimentos e atitudes préprios de uma profissdo Unica, baseadas
em valores. Formar e forjar compete as escolas e academias militares, num ensino
incompativel com o ensino a distancia (Valla, [201-7]).

Desta feita, o ensino a distancia dispensa o rigor técnico-juridico que exige a difusdo
dos valores profissionais, comprometendo a missao e a investidura policial militar, em
favor do modismo e em detrimento da formagéo e adestramento militar (Valla, [201-7]).
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A disciplina € um modo de vida impassivel de reprodugéo pelo ensino a distancia.

A presenca nos cursos de formagéo, aperfeigoamento e especializagao € indispensavel,

insubstituivel por um modelo que ndo se comprometa com os objetivos da corporacao
(Valla, [201-7]).

Outro argumento contrario ao ensino a distancia é a falta de interagédo entre aluno
e professor bem como entre alunos, considerando-se a estrutura da modalidade, que
inviabiliza a troca de experiéncias, indispensaveis em determinados cursos.

3.1.2 QUALIDADE DO EAD

Ha outros argumentos contrarios que dao conta de policiais militares que se

submeteram a cursos a distdncia na seara privada com referenciais de qualidade
duvidosos e nao tiveram uma boa experiéncia, ficando com uma ma impressao a respeito
da modalidade. Isto decorre da grande oferta de ensino a distancia, mas que néo atende
aos requisitos minimos de qualidade (Costa, 2017).

E fato que com a expansao e popularizagdo da Internet na década de 90, o ensino
a distancia ganhou uma proporcao de relevancia. Desta forma, esta modalidade de
ensino se difundiu, atingindo maior nimero de pessoas na busca de capacitagédo, nao
restritas a sociedade civil, mas abrangendo também instituicbes privadas e publicas
(Costa, 2017).

Nem todos os cursos que surgiram seguem regras de qualidade, fazendo com que
a experiéncia nem sempre seja satisfatoria, disseminando-se um rango e um preconceito
em razao de ineficiéncia do servigo prestado.

3.1.3 RESISTENCIA AO EAD

Ha, também, uma significativa parcela de pessoas que resiste aos avangos

tecnoldgicos, imputando ao ensino a distdncia um grande preconceito, mesmo sem
conhecé-lo (Costa, 2017).

Ainda sobre a resisténcia a tecnologia, ha uma parcela da corporagao que nao sabe
lidar com ferramentas de informatica, motivo pelo qual ndo quer aprender pelo meio do
ensino a distancia.

Aspecto negativo passivel de apontamento é a resisténcia dos professores quanto
ao ensino a distancia, pela ameacga de perda de espacgo (Rocha, 2006).

3.1.4 LOGISTICA

No tocante a logistica do ensino a distancia, a estrutura exige profissionais

especialmente qualificados, tais como programadores, operadores de rede, designers,
diagramadores, pedagogos, tutores, profissionais especializados em ensino a distancia
(Costa, 2017). Ha necessidade de adequagao destes profissionais na estrutura de ensino
sob pena de fracasso das atividades.

Para os que fazem uso do MOODLE, por ser uma ferramenta gratuita, ha limitagdes
técnicas, tais como dificuldades de operagéo por parte do usuario, bem como do professor,
que nao tera como aplicar conteudo de forma dinamica, sem grandes instrumentos para
avaliagéo, aplicagdo de trabalhos ou consultoria especializada (Santos, 2013).
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Ha possibilidade de utilizagdo de outras alternativas ao MOODLE, porém com custo
adicional, possibilitando uma gama de ferramentas importantes ao aluno e ao professor
(Santos, 2013).

3.2 ARGUMENTOS A FAVOR
3.2.1 AUSENCIA DE DEDICAGAO EXCLUSIVA

Um dos argumentos a favor diz com a possibilidade de realizar cursos sem dedicagéo
exclusiva, fazendo com que policiais militares ndo sejam afastados de suas fungdes.

Ainda neste interim, o ensino a distdncia se mostra adequado como ferramenta
capaz de conciliar a educacgédo a impossibilidade de auséncia na atividade fim por parte dos
policiais militares, em face da natureza do servico prestado (Costa, 2017).

Existe um impacto social e nos indices criminais em razao dos cursos ministrados na
modalidade a distancia, por néo retirar os policiais militares alunos das ruas (Costa, 2017).

A frequéncia a cursos de especializagdo da carreira superior, obrigatéria para a
ascenséo funcional, agrava a falta de Oficiais, causando prejuizos a seguranga publica,
no que concerne a reestruturagéo de recursos humanos, gerando um acumulo de fungdes
para o Oficial que executara as fungdes do Oficial afastado, pois nem sempre havera

“vontade” e “aptiddo” para a fungdo (Lara, 2013).

Nao ha necessidade de afastamento total nos cursos de CAAPM e CEGESP
na Brigada Militar pela viabilidade de utilizagdo do ensino a distancia, na modalidade
semipresencial, tendo em vista a possibilidade de realizagdo independente de local
geografico e tempo (Lara, 2013).

3.2.2 POUCA ALTERAGAO DE ROTINA

Ainda, tal modalidade permite, que o policial militar participe do curso sem precisar

se afastar de suas fungdes. Os cursos a distancia ndo desestruturam as familias. Os cursos
presenciais, em sua maioria, sdo executados na Academia de Policia Militar e os policiais
militares oriundos do interior sdo forgados a se deslocar e interromper temporariamente
o convivio com os seus, modificando a rotina ja estabelecida no seio familiar para poder
realizar um curso (Lara, 2013).

Ainda, ndo ha que se duvidar que muitos policiais militares ndo se afastam
efetivamente das suas fungdes, respondendo indiretamente, tomando decisées e
assessorando seus comandos a distancia, através de telefonemas e e-mails (Lara, 2013).

3.2.3 DEMOCRATIZAGAO DO CONHECIMENTO

O ensino a distancia oportuniza conhecimento através de uma ferramenta eficiente,

dando acesso a aprendizagem de uma forma que desconsidera barreiras geograficas e de
tempo. Denomina-se esta caracteristica do ensino a distancia de capilaridade da educacéo,
pois é capaz de irradiar-se a locais nos quais o ensino convencional ndo chegaria (Policia
Militar de Minas Gerais, [201-7]).

Ainda nesta esteira, o ensino a distancia democratiza o acesso as informacgdes.
O ensino a distancia da oportunidades e possibilidades de formacao, qualificagdo e
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aperfeicoamento a pessoas que ndo as tinham num ensino tradicional, quer por questdes
geograficas, quer por questdes de tempo (Policia Militar de Minas Gerais, [201-7?]).

O ensino a distancia permite a diminuigdo de desigualdades e déficits educativos
que ocorrem dentro de uma mesma corporacao (Santos, 2013).

3.2.4 PADRONIZAGAO DO CONHECIMENTO

Qutro aspecto positivo é a disseminagédo do conhecimento de forma padronizada e

Unica do conteldo a todos os alunos. Neste sentido, combate-se as possiveis deficiéncias
de uma aula presencial, inclusive, por insuficiéncias do aluno.

Mais um ponto a ser observado é o nivelamento do aluno. Se o aluno souber o
conteudo minimo exigido, o professor podera continuar seus ensinamentos. Ja se nao
souber, tera o professor que complementar o contetido a fim de conseguir dar sequéncia
na instrugdo. O desnivelamento, portanto, pode ser um obstaculo nas aulas presenciais,
0 que nao acontece nas aulas a distancia, por ndo se oportunizar interrupgao, devendo o
aluno ir ao encontro do conhecimento que Ihe falta (Santos, 2013).

A implantagéo do ensino a distancia permite que haja a periodicidade regular dos
cursos disponibilizados, caracteristica esta que nao ocorre na modalidade presencial, pois
esta sujeita a diversos fatores, inclusive de disponibilidade de recursos financeiros, tao
escassos atualmente (Rocha, 2006).

4. AEXPERIENCIAS EM EAD NA SEGURANGA PUBLICA

4.1 ENSINO A DISTANCIA NAS POLICIAS MILITARES E CORPOS
DE BOMBEIROS MILITARES

Conforme ja mencionado, as policias militares do Brasil estdo se adequando a

necessidade de prover formacgéo e qualificagao do seu efetivo de forma continua, valendo-
se do ensino a distancia.

A Policia Militar do Estado do Paran& desenvolve o ensino a distancia através da
Diretoria de Ensino, desde 2013, e possui plataforma através do MOODLE (Modular Object-
Oriented Dynamic Learning Environment), um software livre e gratuito que possibilita a
realizagdo de cursos on-line (Santos, 2013).

De acordo com Lira (2016, apud BERBEL, ROSAS e RIBEIRO, 2015), o ensino
a distancia na Policia Militar do Estado de S&o Paulo iniciou-se em 1998, através da
Instrugdo Continuada de Comando (ICC). Em 1999 foi criada a Segéo de EAD, suprimida
pela Secédo de Tecnologia Educacional da Diretoria de Educagéo e Cultura. Atualmente
a Policia Militar do Estado de Sao Paulo utiliza amplamente a modalidade de ensino a
distancia, dispondo de normas legais bem como um curso de formacéo de tutores na
propria instituigao.

Oferece ensino a distancia através da Academia de Policia Militar do Barro Branco
e do Centro de Formagéo e Aperfeicoamento de Pragas (Pereira, 2011).

Conforme pesquisa no site de ensino a distancia, também desenvolvem o Estagio de
Atualizagao Profissional, Administragéo e Organizacdo Financeira, Treinamento Periédico
para Revalidagao de Habilitagdo para V6o, Treinamento para Formagado de Tutores em
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EadPM, Capacitagédo de Atendente do 190, dentre outros. Utilizam a plataforma MOODLE
(Policia Militar do Estado de Sao Paulo, [2018]).

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina prevé o ensino a distancia nas suas
Normas Gerais de Ensino, de 2012, conforme segue:

Art. 9°. Entende-se por atividades de ensino presencial ou a distancia na
Corporagao aquelas que, pertinentes ao conjunto integrado e indissoltvel do
ensino e da pesquisa, realizam-se na DIE, nos érgdos de apoio e execugédo
do ensino, bem como em outras Organizagdes Policiais Militares que recebam
incumbéncia de exercer atividades de ensino.

[-]

Art. 130. Podera ser adotada a modalidade de ensino a distancia para as
atividades de ensino na PMSC (Neto, 2012).

Conforme resposta a entrevista estruturada, utilizam tal modalidade de ensino
desde 2006, ja tendo sido formados 4.881 alunos nos cursos de Formagao de Cabos,
Curso de Formagéo de Sargentos, Curso de Aperfeicoamento de Sargentos, Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais, Curso Superior de Policia, Curso de Formagéo de Soldados
e cursos de especializagédo para as atividades especializadas.

No Corpo de Bombeiro Militar de Alagoas, no Curso de Formacédo de Pragas e
no Curso de Habilitagdo de Oficiais Administrativos e Especialistas (CHOAE), ambos
realizados em 2010, houve uma grade curricular mista, com disciplinas presenciais
gerenciadas pelo CBMAL e disciplinas a distancia, através da Rede Ead-SENASP, médulo
Academia, que possibilitou a formagédo de turmas fechadas. Em 2011, no Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos foi utilizada a plataforma MOODLE, com Ambiente Virtual
de Aprendizagem do Corpo de Bombeiro Militar de Alagoas (Lira, 2016).

A Policia Militar do Estado da Paraiba possui um nucleo de educagéo a distancia,
disponibilizando diversos cursos, tais como Curso de Especializagdo em Gestdo e
Tecnologias Educacionais, Curso de Habilitagdo de Sargentos, Curso de Habilitacdo de
Cabos, Curso de Enfrentamento a Violéncia Doméstica (Neto, 2012).

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro possui a Escola Virtual desde 2013,
que é uma segao do Centro de Qualificagdo de Profissionais de Seguranga, dispondo de
policiais militares capacitados na area de ensino e tecnologia. Tem por objetivo viabilizar
novos caminhos na formacgao, aperfeicoamento e capacitagdo dos policiais militares
através de recursos e tecnologias disponiveis em beneficio da aquisicdo e ampliagao
de conhecimentos voltados ndo sé para a profissao policial militar, mas também para o
cidadéo (Policia Militar do Estado do Rio De Janeiro, 2018).

Conforme resposta a entrevista estruturada, atualmente, ministram por meio de EaD
o Ciclo Diretivo de Atualizagdo do Profissional de Seguranga Publica, Curso de Investigagéo
Pericial Criminal, Curso de Atualizagéo de Técnicas de Policia Judiciaria Militar, Curso Expedito
de Auxiliar de Tesouraria, Curso de Aperfeigoamento de Sargento, Curso Especial de Formagao
de Sargentos, Curso Especial de Sargentos da Area de Satde, Curso de Aperfeicoamento
de Sargentos da Area de Salide, Cursos de Atualizagdo e Capacitagdo Continuada, dentre
outros, ja tendo sido instruidos mais de 55.000 policiais militares.

De acordo com entrevista estruturada, a Policia Militar do Distrito Federal utiliza
o ensino a distancia desde 2015, ja tendo sido instruidos mais de 3.015 discentes.
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Sao oferecidos cursos de especializagdo tais como Direitos Humanos, Condutor de
Veiculos Policiais Militares, Curso de Formagédo de Tutores e Curso de Formagéao de
Conteudistas, bem como cursos de carreira tais como Curso de Formagéo de Oficiais,
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, Curso de Altos Estudos para Oficiais, Curso de
Aperfeicoamento de Pragas, Curso de Altos Estudos para Pragas.

4.2 A EXPERIENCIA DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
RIO GRANDE DO SUL

Em 14 de julho de 2017 foi publicada, em Diario Oficial do Estado, a Lei
Complementar n° 15.008 de 13 de julho do mesmo ano, que dispde sobre o periodo e as
regras de transicdo com vista a estruturagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio Grande do Sul e da outras providéncias e altera a Lei n°® 4.914, de 31 de dezembro
de 1964, que reorganiza os Quadros de Pessoal do Estado, estabelece novo sistema de
classificacdo de cargos e da outras providéncias.

Em 11 de janeiro de 2018, findou-se o prazo de transigado estabelecido em lei e o
Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul é um Orgdo de Seguranga Publica,
instituicao totalmente independente.

Em visita informal ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, obteve-
se a informagdo de que, em outubro de 2017, foi formulado o Termo de Cooperagao
entre o Corpo de Bombeiros Militar de Ronddnia e Rio Grande do Sul com a finalidade
de promover cursos de formacao, especializagdo e aperfeigoamento entre ambas. Tal
termo de cooperagéo proporcionou a realizagdo do Curso de Aperfeicoamento de Oficial
Bombeiro Militar - CAOBM, através do Edital CAO BM 2017/2018 — n° 24 COEI/CBMRO.

Na ocasido, foi entregue o edital, no qual foram disponibilizadas 21 vagas para o Corpo
de Bombeiros Militar do nosso Estado. A carga horaria total do curso previa 610 horas-aula
na modalidade de ensino a distancia, capacitando-os para o exercicio de fungdes que exijam
0 curso como requisito, desenvolvendo o aprimoramento intelectual e profissional do militar,
habilitando para o posto de major. Apds cinco meses de curso, em abril de 2018, formaram-se
os capitdes no CAOBM, modalidade a distancia, em parceria com CBMRO.

Apesar de recente a desvinculagdo do Corpo de Bombeiros da Brigada Militar, em
7 de maio de 2018, de forma inédita, iniciou o Curso Técnico em Seguranga Publica -
Bombeiro Militar na modalidade de ensino a distancia.

O referido curso foi elaborado de acordo uma série de politicas implementadas pelo
Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, atendendo ao prescrito
na Portaria SSP n°® 052, de 2015, da Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grande do
Sul, que determina a priorizagédo do ensino a distancia pelos 6rgaos de ensino vinculados
a secretaria.

Conforme reposta a entrevista estruturada, soube-se que a plataforma foi criada
por bombeiros militares, que também s&o responsaveis pela sua manutengéo, havendo
apenas os custos de aluguel de um servidor (PROCERGS) custeado pelo Corpo de
Bombeiros Militar.
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Atualmente, o Curso Técnico de Seguranga Publica QPBM esta em andamento

na modalidade a distancia, ja tendo sido concluidas disciplinas tais como Direito

Constitucional, Fundamentos Juridicos do Servico de Bombeiro Militar, Documentagao

Técnica, Informatica aplicada a fungéo, dentre outras. O curso € integralmente a distancia,
sendo a prova presencial.

O aluno possui autonomia para escolher o horario em que realizara o curso, no
entanto, ndo podera causar prejuizo as suas fungoes.

O Corpo de Bombeiros Militar prevé o pagamento de gratificagdo de magistério
aos tutores do curso.

5. AEXPERIENCIA NA BRIGADA MILITAR

5.1 O COMANDO RODOVIARIO DA BRIGADA MILITAR E O
ENSINO A DISTANCIA

O Comando Rodoviario da Brigada Militar desenvolveu ensino a distancia de seu

efetivo em razdo da sua defasagem, bem como pela expansdo dessa modalidade de
ensino (Pagliarini, 2014).

Em 2007, o Comando Rodoviario implementou o gerenciamento operacional e
administrativo de suas atividades, em maodulo préprio, cadastrando todas as rotinas do
comando. Foi na época o Major Dinoh Ramos Araujo, integrante da 22 Se¢ao do Estado
Maior da Brigada Militar, quem repassou as maos do Sargento Clayton Vigano Pinter,
programador do Comando Rodoviario, um protétipo de ensino a distancia tendo por base
a plataforma TELEDUC. A plataforma TELEDUC foi atualizada e hospedada de forma
precaria em servidor privado, entretanto, ndo foi implementada (Lara, 2013).

De 2007 a 2011 o Comando Rodoviario concentrou os esforgos em aprimorar a
base de gerenciamento operacional, inserindo o georreferenciamento, relatérios e graficos
instantaneos, culminando com a certiddo de ocorréncia on-line, gerada pela primeira vez
em 8 de junho de 2011, ja sendo utilizada pelos cidadaos com a emissdo de mais de
15.000 certiddes (Lara, 2013).

Em agosto de 2011 foi reativado o projeto de ensino a distdncia no Comando
Rodoviario da Brigada Militar, quando houve reunido entre os Chefes de 3% Secéo dos
Batalhdes Rodoviarios para a organizagdo de um grupo de trabalho com a finalidade de
por em pratica tal modalidade de ensino (Pagliarini, 2014).

Por conseguinte, foi feito um planejamento de ensino, com base no Curso de Qualificagao
Profissional e Curso de Qualificagdo em Policiamento Rodoviario, com a participagdo de
professores das tematicas trabalhadas, com o objetivo de elaborar o programa de matéria e
objetivos dos cursos na modalidade a distancia (Pagliarini, 2014).

O Comando Rodoviario da Brigada Militar escolheu como plataforma o MOODLE e
a PROCERGS como hospedeira do site, ocorrendo a assinatura do contrato de prestagao
de servigos em 18 de maio de 2012 (Pagliarini, 2014).
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Em 15 de agosto de 2012 a PROCERGS entregou ao Comando Rodoviario da
Brigada Militar a plataforma de ensino a distancia. A primeira experiéncia do CRBM em
ensino a distancia foi o Curso Basico de Policiamento Rodoviario, iniciado em 27 de agosto
de 2012, idealizado como curso piloto para testar a nova ferramenta, destinado a instruir
policiais militares transferidos ao Comando Rodoviario, objetivando instruir sobre rotinas
de policiamento ostensivo rodoviario (Pagliarini, 2014).

O Curso de Qualificagdo Profissional na modalidade a distancia foi realizado no
Comando Rodoviario no ano de 2012 no periodo compreendido entre 1° a 30 de novembro,
num total de 16 turmas, resultando aprovados 584 policiais militares, correspondente a
88% do efetivo matriculado (Pagliarini, 2014).

Tanto o Curso de Qualificagdo em Policiamento Rodoviario como o Curso de
Qualificagdo Profissional na modalidade a distancia foram autorizados pelo Chefe do
Estado- Maior da Brigada Militar no ano de 2012 (Pagliarini, 2014).

Além do impacto financeiro da modalidade presencial, no Comando Rodoviario a
execugdo do Curso de Qualificagdo Profissional gerava o afastamento do policial militar
da sua fragdo, desguarnecendo o policiamento rodoviario por uma ou duas semanas
(Pagliarini, 2014).

No que diz respeito a repercussao financeira do Curso de Qualificagdo Profissional
no Comando Rodoviario da Brigada Militar, na modalidade ensino a distancia em relagédo a
modalidade presencial, temos que em 2011, na modalidade presencial foram despendidos
R$ 700.000,00 em diarias e R$ 86.700,00 em gratificagdo de magistério para um total
de 609 policiais militares, totalizando R$ 1.149,56 por aluno instruido. Ja no tocante a
modalidade a distancia, ndo houve gasto em diarias e o montante gasto com gratificagao
de magistério alcangou a cifra de R$ 23.120,00, para um total de 584 policiais militares
treinados, alcangando o valor de R$ 39,58 por aluno.

O custo mensal para manutengdo da plataforma a PROCERGS ¢é de R$ 1.243,24,
totalizando R$ 14.988,88 por ano (Pagliarini, 2014).

De acordo com resultado de entrevista estruturada, obteve-se a informagéo de que
o custo atual mensal para a manutengdo da plataforma é de R$ 1.280,12, financiado pelo
Departamento Autdnomo de Estradas e Rodagens.

Ja fizeram uso da plataforma de ensino a distancia do Comando Rodoviario da
Brigada Militar um total de 3.918 alunos, no Curso Basico de Policiamento Rodoviario,
Plano Anual de Ensino Continuado, Curso de Condutor de Veiculo de Emergéncia e Curso
Basico de Formagao Policial Militar 2012/2013.

As provas sdo realizadas a distancia, através de questionarios com banco de
questdes. As questdes das provas sdo randdmicas, ou seja, cada aluno fara a sua prova
com questdes diferentes sobre a matéria, ndo havendo nenhuma prova igual a outra.

O Comando Rodoviario instituiu que os policiais militares que estiverem realizando
curso serao dispensados durante o turno de servigo, por periodo nao superior a trés horas
por semana, para se dedicar, exclusivamente, ao curso, no grupamento rodoviario ou
segéo a que pertencem, sob controle de seu Chefe ou Comandante imediato.
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5.2 0 CENTRO DE FORMAGAO DE CONDUTORES DA BRIGADA
MILITAR E O ENSINO A DISTANCIA

Conforme resultado de entrevista estruturada, descobriu-se que a plataforma do
Centro de Formagéo de Condutores da Brigada Militar teve seu inicio em julho de 2014,
sendo quinze turmas do Curso de Condutor de Veiculos de Emergéncia e duas turmas do
Curso de Condutores de Veiculos de Transporte Coletivo de Passageiros.

Desde entéo, ja foram formados 13.357 policiais militares nos cursos mencionados,
habilitando-os para dirigir viaturas da Brigada Militar.

Os cursos possuem carga horaria de 50 horas e as aulas sdo estruturadas por
médulos, com acompanhamento de tutores, féruns e mensagens. Os tutores percebem
gratificacdo de magistério.

53 A EXPERIENCIA DO ENSINO A DISTANCIA NO
DEPARTAMENTO DE ENSINO DA BRIGADA MILITAR

Conforme resultado de entrevista estruturada, descobriu-se que o Departamento de
Ensino da Brigada Militar passou a realizar o ensino a distadncia no ano de 2018, no Curso
Basico de Administragao Policial Militar e no Curso Técnico de Segurancga Publica.

No Curso Basico de Administragdo Policial Militar foram ministradas, a distancia, as
disciplinas de Legislacdo Esparsa e Investigagédo Preliminar.

No Curso Técnico de Seguranga Publica foram ministradas, a distancia, as
disciplinas de Policiamento de Transito V, Linguagem e Correspondéncia, Metodologia
Cientifica e Mediagao de Conflitos.

O ensino a distancia capacitou aproximadamente a soma de aproximadamente 550
alunos. As disciplinas e respectivas avaliagdes foram realizadas totalmente a distancia,
por meio de questionarios e de uma prova presencial.

As aulas foram estruturadas em moédulos, com postagem de conteddos programaticos
bem como material complementar. As disciplinas tinham tutores que empregaram
ferramentas como chat, féruns, mensagens, quadro de avisos e questionarios.

6. POSSIBILIDADES DE AMPLIAGAO DO ENSINO A DISTANCIA
NA BRIGADA MILITAR

Atualmente, a segurancga publica tem enfrentado contratempos em todo o territério
nacional. Deve-se isto ao elevado crescimento da criminalidade, haja vista que diariamente
surgem estatisticas alarmantes que demonstram o grave quadro da seguranca publica no
Brasil. E tal cenario tem sido bastante rebatido pela imprensa e sociedade civil organizada
como forma de promover alternativas para frear o avango da criminalidade. Eis que surge
a atencgdo para a atividade policial de um modo geral.

Tem-se exigido da acao policial mais técnica e especializagdo e do policial maior
capacidade de dialogo, tolerancia e resolugéo de conflitos. O policial deve ser capaz
de realizar reflexdo critica, agir com iniciativa e participagdo, com maior capacidade
de decisdao e em condigbes de contextualizar com os elementos presentes em cada
atendimento (Rio Grande do Sul, 2004).
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Para fazer frente a dinamica social, ha necessidade de qualificar o policial militar
para o exercicio de suas atribuigbes, no sentido de atualizar o perfil policial militar,
aprimorando e sedimentando conhecimentos antes recebidos e agregando novos saberes
(Rio Grande do Sul, 2017).

A flagrante necessidade de capacitagéo se depara com a caréncia de efetivo, cujos
reflexos negativos se apresentam mais intensamente no policiamento ostensivo. De acordo
com informacéo obtida pela Se¢do de Movimentagéo do Departamento Administrativo da
Brigada Militar, em 24 de agosto de 2018, atualmente, contamos com 15.293 policiais
militares para atender todo o Estado do Rio Grande do Sul, quando para tanto deveria
haver 32.198 policiais militares.

Ausentar um policial militar de seu mister sabendo que n&do havera substituto é
uma realidade temerosa. Mesmo nas grandes cidades ha situagdes em que funcdes
sdo desempenhadas por um unico policial militar, sem substitutos. Ha cidades em que o
numero de brigadianos é tao infimo que o afastamento de um unico policial militar ja causa
grandes transtornos administrativos e operacionais.

Portanto, nesse contexto, o ensino a disténcia pode servir de maneira impar para
resolver um problema na efetividade do policial militar sem desguarnecer o policiamento
ostensivo na sua comunidade, ainda que na modalidade semipresencial, atendendo a
necessidade de realizar treinamento sem comprometer a prestagéo do servigo publico.

Qutro beneficio do ensino a distancia é a pouca alteragdo na rotina de vida das
pessoas. Basta observar como funciona o Curso Basico de Administracdo Policial Militar,
destinado a habilitar 1° sargentos ao posto de 1° tenente, com previsao de 960 horas-aula,
desenvolvido nas escolas de formagao da Brigada Militar, conforme edital. Logo, trata-se
de um curso de extrema importancia, porém, de elevada carga horaria. Um curso, mesmo
que desenvolvido na localidade em que o servidor resida, por si s6 ja altera sua rotina
de vida. Se o policial militar precisar se deslocar para a cidade da escola de formagao,
modificara bem mais, alterando toda uma estrutura da vida do policial militar. Além disso,
ha que se considerar também a mudanga da rotina de trabalho do local onde o policial
militar esta lotado, pois sua auséncia também trara implicagoes.

A utilizagdo do EaD possibilita a regularidade no oferecimento de cursos, pois depois
de estruturado, em face do baixo custo, é possivel oferecé-lo com maior periodicidade em
relacdo ao curso presencial. Observa-se que muitos cursos possuem poucas edigoes,
deixando policiais militares na expectativa de sua realizagéo, que nao acontece por motivo
de alta repercusséao financeira do curso, em razao do pagamento de etapa alimentagao
aos alunos e gratificacdo de magistério aos instrutores, disponibilidade de Oficiais para
serem instrutores bem como adequagao do curso ao cronograma de atividades da Brigada
Militar, dentre outros. A experiéncia do Centro de Formagao de Condutores da Brigada
Militar comprova este aspecto, visto que ja houve diversas edigdes de forma regular dos
cursos oferecidos.

Muitos Oficiais ndo se interessam na participagé@o de cursos, tendo em vista o tempo
de duragéo dos cursos e o afastamento de suas fungdes, que impossibilita a percepgao de
vantagens pecuniarias, tal como a gratificagao por hora extraordinaria, distanciando-os da
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capacitagéo e qualificagdo. O EaD pode minimizar este efeito, pois alguns cursos podem
ser desenvolvidos na modalidade a distancia, permitindo sua frequéncia concomitante ao
exercicio das fungdes.

O que impacta sobremaneira a decisédo da corporagao fazer ou ndo um curso é a
repercussao financeira. Um curso em razéo da sua carga horaria prevé o pagamento de
etapa alimentagao aos alunos e gratificagdo de magistério aos instrutores. Num curso a
distancia ndo ha previsdo de pagamento de etapa alimentagdo. Quanto a gratificagao
de magistério, pode ser paga ao tutor. Na Brigada Militar ainda ndo ha um consenso
sobre este assunto, conforme se observou nas entrevistas estruturadas encaminhadas ao
Comando Rodoviario, que ndo paga, e ao Departamento de Ensino, que paga.

A importancia de haver uma economia em matéria de ensino e treinamento na
Brigada Militar é a correta utilizagdo de recursos financeiros em cursos que s6 podem
ser realizados na forma presencial, tal como Curso de Instrutor de Uso da Forga, Curso
de Especializacdo em Operagdes de Choque, a disciplina de Protecdo Armada no PAEC,
dentre outros.

Adiante serao trazidas novas possibilidades para a expanséo do ensino € distancia
na Brigada Militar.

6.1 EAD NO PLANO ANUAL DE EDUCAGAO CONTINUADA

O treinamento é responsavel pela qualificagao e aperfeicoamento do efetivo, capaz

de garantir como resultado a exceléncia na prestagéo do servigo. Conforme normatizagao
da Brigada Militar, o treinamento técnico-profissional é capaz de desenvolver habilidades
necessarias as suas atribuigdes, de carater continuado e sistémico, através do Plano
Anual de Educagéo Continuada.

O Plano Anual de Educagédo Continuada, portanto, é a forma de treinamento no
qual o policial militar realizara as disciplinas de Uso da Forga e da Arma de Fogo, Suporte
Basico da Vida, Boletim de Ocorréncia e Termo Circunstanciado, Abordagem Policial e
Defesa Pessoal, com énfase ao uso do Bastdo BPE/61, num total de 50 horas aula.

De acordo com o observado no capitulo 4, diversas policias militares utilizam
o ensino a distancia para atualizagdo do efetivo, tais como a Policia Militar do Distrito
Federal, Sdo Paulo e Santa Catarina.

Neste sentido, uma possibilidade viavel é a utilizagdo do ensino a distancia no
Plano Anual de Educacgdo Continuada, abrangendo um numero significativo de policiais
militares visto que todo o efetivo da corporagéo é submetido a este treinamento. Diante da
informacao prestada pelo Comando Rodoviario, que utiliza o ensino a distancia no PAEC
desde 2012, as disciplinas de suporte basico da vida, boletim de ocorréncia (TC/COP) e
diregao defensiva sdo desenvolvidas a distancia, enquanto que protecdo armada e defesa
pessoal sdo desenvolvidas na modalidade presencial.

A consequéncia da utilizagdo do ensino a distancia no PAEC é a possibilidade de
permanéncia de emprego dos policiais militares nas suas atividades, tendo em vista que

ndo sao afastados para o treinamento. E neste caso, o policiamento ostensivo é que tera
os reflexos mais positivos.
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A informacgéo obtida pelo Comando de Policiamento da Capital esclarece que em

2017, 1.207 policiais militares participaram do Plano Anual de Educagéo Continuada, de
um total de 1.501 policiais militares existentes, representando 80,41 % do efetivo.

Se o Plano Anual de Educagao Continuada contemplasse 10 horas de treinamento
a distancia, tomando por base os dados do ano de 2017, chegariamos a um montante, no
Comando de Policiamento da Capital, de 12.070 horas em policiamento ostensivo.

Desta forma, fica evidente que a utilizacdo do ensino a distancia no Plano Anual

de Educacao Continuada tera uma repercussao muito positiva no emprego de policiais
militares no policiamento ostensivo.

6.2 EAD NOS CURSOS DE ESPECIALIZAGAO

Uma outra possibilidade bastante viavel para ampliar o ensino a distancia na Brigada
Militar é sua utilizacdo em cursos de especializagdo eminentemente tedricos, cujo conceito
esta expresso na Lei Estadual n° 12.349 de 26 de outubro de 2005.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, dentre os diversos cursos que oferece
na modalidade a distancia, ministra o Curso de Atualizacdo de Técnicas de Policia
Judiciaria Militar, a exemplificar uma das possibilidades que poderiam ser utilizadas na
nossa corporacao.

A Brigada Militar possui cursos tais como Policia Judiciaria Militar, Curso de
Gestao Orgamentaria, Curso de Policia Comunitaria, dentre outros, que poderiam ser
desenvolvidos a distancia, valendo-se de todos os beneficios que a modalidade contempla,
oportunizando a qualificagao.

Ha uma grande resisténcia em relagéo a tal implementagéo, tendo em vista que um
dos argumentos contrarios ao ensino a distancia que mais repercute é a falta de interagao
entre aluno e professor bem como entre alunos, haja vista a estrutura da modalidade, o
que inviabiliza a troca de experiéncias, indispensaveis em determinados cursos.

Mas ha que se destacar que se este for o argumento para a sua ndo implementacéao,
uma forma de minimizar este efeito € a realizacdo de curso na modalidade semipresencial,
que oportunizaria o debate, a troca de experiéncia e a interagéo.

6.3 EAD EM CURSOS DE NIVELAMENTO

Surge também como alternativa para a expansao do ensino a distancia na Brigada

Militar sua utilizagdo em cursos de nivelamento prévio a assungao de fungao, tal como
acontece no Comando Rodoviario ao oferecer o Curso Basico de Policiamento Rodoviario,
obrigatério aos que se apresentam no referido comando.

A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo desenvolve o Curso de Finangas Publicas
na modalidade a distancia, conforme observacéo no site, com objetivo de capacitar pragas
para o desempenho de atividades de assessoria técnica no campo das finangas publicas.

A estrutura administrativa da Brigada Militar, atividade de apoio a operacionalidade,
é vasta e por vezes complexa. Basta pensar no extenso rol de atividades desenvolvidas
pelos departamentos da Brigada Militar, tais como o de Logistica e Patrimbnio e o
Administrativo, que carecem de uma capacitagdo especifica e periodica.
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Outrossim, os batalhdes de policia militar também possuem sua estrutura
administrativa, ndo menos complexa, carecendo de capacitagdo especifica. Acredita-se
ser necessario o desenvolvimento de cursos para o desempenho de tais fungdes, tal como
a 42 segao dos batalhdes de policia militar, responsavel pela manutengao de viaturas,
compras, carga de material bélico, dentre outros.

Aspecto importante a ser salientado é que o desempenho das fungdes
administrativas é transmitido pessoalmente, ou seja, quando da assuncéo de determinada
funcdo pelo servidor, ndo ha, via de regra, cartilhas, manuais, procedimentos padréo a
auxiliar o desenvolvimento de fungdes administrativas. No entanto, ha diversas situagdes
em que a passagem da funcao fica prejudicada, quando a vacéncia da fungdo se da antes
da assungé@o de um novo servidor. Tal situagdo ndo & incomum, mas causa um sério
transtorno administrativo.

Na intranet na Brigada Militar, o Departamento Administrativo disponibiliza tutoriais
e video-aulas sobre o Sistema Recursos Humanos do Estado e Sistema Processos
Administrativos, acessivel a todo policial militar, instruindo acerca de assuntos da rotina
de servigo administrativo, a exemplificar a importancia de capacitar o efetivo para rotinas
administrativas.

Tais cursos, ainda, podem ser utilizados para atualizagéo e reciclagem do efetivo,
com objetivo de reforgar conceitos e padronizar condutas nas atividades de apoio. Isto
porque o PAEC possui um curriculo fixo que realiza o treinamento para a atividade fim. No
entanto, parte do efetivo da Brigada Militar desenvolve outras atribui¢des diariamente, ndo
afetas a atividade fim e que, portanto, exigem capacitagao especifica.

Neste sentido, a Brigada Militar pode desenvolver o ensino a distancia para abranger
a capacitacdo e aperfeigoamento das rotinas administrativas, com objetivo de qualificar
seu efetivo para a execugao de suas fungdes.

7. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou obter uma visédo geral de como
a Brigada Militar esta desenvolvendo o ensino a distancia e a possibilidade de ampliagcao
dessa modalidade.

A importancia do trabalho se verifica em razédo da reflexdo sobre a utilizagdo da
modalidade de ensino a distancia na Brigada Militar, ja consolidada no pais e utilizada por
muitas policias militares no ensino e treinamento de seus efetivos.

De um modo geral, foi possivel identificar uma crescente experimentagado da
Brigada Militar no ensino a distancia, que iniciou sua pratica com o Comando Rodoviario
em 2012, posteriormente se expandiu através do Centro de Formagado de Condutores
e, mais recentemente, a Brigada Militar estd desenvolvendo o ensino a distancia em
algumas disciplinas do Curso Basico em Administragédo Policial Militar e Curso Técnico de
Segurancga Publica.

Fazendo um retrospecto do que foi abordado no presente artigo, foi trazido o conceito
legal no Brasil, expresso pelo Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017, que estabeleceu
que o ensino a distancia é modalidade na qual a mediagcdo didatico-pedagdgica nos
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processos de ensino e aprendizagem prevé a com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informagéo e comunicagéo.

O objetivo geral foi propor a ampliagéo do ensino a distancia na Brigada Militar. Os
objetivos especificos foram analisar a legislagdo de ensino na Brigada Militar; analisar
os pontos negativos e positivos do ensino a distancia nas policias militares; apresentar
experiéncias exitosas em outras policias militares e no Corpo de Bombeiros Militar do Rio
Grande do Sul; apresentar as experiéncias em ensino a distancia na Brigada Militar e, por
fim, analisar possibilidades de ampliagcdo na Brigada Militar.

No capitulo segundo foi trazida a legislacdo estadual que institui o ensino na
Brigada Militar e as normas institucionais que tratam do assunto, evidenciando as formas
de capacitagdo adotadas pela corporagéo. A excegdo dos dois artigos que mencionam
o ensino a distancia na Portaria 672/EMBM/2017, constatou-se a auséncia de previsao
quanto a adogéo da modalidade a distancia, possibilitando de sua utilizagdo em todas as
formas previstas de ensino e treinamento, a exce¢éo dos cursos de formacao, tendo em
vista a expressa vedacao da Portaria SSP n° 052 de 2015.

No capitulo terceiro foram trazidos os principais aspectos positivos e negativos
reputados ao ensino a distancia nas policias militares. A exigéncia de presenga nos
cursos de formagado da carreira policial militar; a ma qualidade em cursos a distancia;
a resisténcia do publico alvo a tecnologia do EaD e a necessidade de logistica para
estruturar a modalidade sob pena de fracasso sdo apontados como aspectos negativos.
Em contrapartida, como aspectos positivos da modalidade, foi trazida a auséncia de
dedicagdo exclusiva, permitindo a frequéncia no curso sem o afastamento das fungoes;
pouca alteragdo na rotina de vida do discente; democratizacdo do conhecimento, na
medida em que afasta ébices geograficos e de tempo, e a padronizagdo do conhecimento,
pelo oferecimento de uma aula Unica a todos os alunos bem como pela regularidade na
realizagdo dos cursos a distancia.

No quarto capitulo foram abordadas experiéncias nas Policias Militares do Estado
de Santa Catarina, Distrito Federal, Paraiba, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, exemplificando
os cursos por eles desenvolvidos. Foi explanada também sobre a experiéncia no Corpo de
Bombeiros do Rio Grande do Sul no ano de 2018, que, de forma bastante inovadora, haja
vista recente desvinculagdo com a Brigada Militar, oferece o Curso Técnico de Seguranca
Publica QPBM na modalidade a distancia. O Curso Avangado para Oficial Bombeiro Militar foi
igualmente realizado a distancia, porém, em parceria com o Corpo de Bombeiros de Roraima.

Na sequéncia, foi posta a experiéncia do Comando Rodoviario que, desde 2012,
desenvolve o Plano Anual de Educagédo Continuada e o Curso Basico de Policiamento
Rodoviario na modalidade a distancia; do Centro de Formagdo de Condutores, que
desenvolve desde 2014 o Curso de Condutores de Veiculos de Emergéncia e Curso
de Condutores de Veiculos de Transporte Coletivo de Passageiros e, por fim, do
Departamento de Ensino que, desde de 2018, aplica o ensino a distancia no Curso Basico
de Administragao Policial Militar e Curso Técnico de Seguranca Publica.

Por derradeiro, foram trazidas as possibilidades de ampliagcdo do ensino a distancia
na Brigada Militar, como no Plano Anual de Educagdo Continuada, oportunizando que
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policiais militares recebam parte do treinamento a distancia, sem se afastar de suas
fungdes; cursos de especializagdo bem como cursos de nivelamento e atualizagao,
possibilitando a instrugdo para desempenho de fungdes administrativas.

Ha outras possibilidades de pesquisa do tema abordado visto que ha poucos
estudos investigando o tema. Pesquisa interessante diz com relagéo ao estudo comparado
de normas regulamentares atinentes ao ensino a distancia em outras policias militares.
Ha também a possibilidade de investigar a percepcdo dos policiais militares que se
submeteram ao ensino a distancia na Brigada Militar com o intuito de verificar qual sua
visdo sobre o EaD, aproveitando as informagdes obtidas para auxiliar na melhora do
processo de aprendizagem.

No transcorrer da pesquisa foram enfrentadas algumas dificuldades. Sem duvida,
a maior delas foi obter retorno das entrevistas estruturadas encaminhadas. Houve
necessidade de entrar em contato com os destinatarios, solicitando a remessa da
entrevista, que foi encaminhada por e- mail, tendo em vista que ja havia passado a data de
solicitacdo de entrega. Mesmo assim, algumas entrevistas ndo foram respondidas, o que
prejudicou a obtencédo de dados para a pesquisa. A escassez de bibliografia abordando
o ensino a distancia na Brigada Militar também foi outro obstaculo enfrentado bem como
auséncia de norma institucional regulamentando o assunto a fim de padronizar normas
de conduta na corporacado. Ainda, ndo pode deixar de ser apontada como limitagdo da
pesquisa, o curto espaco de tempo para seu desenvolvimento, compreendido ente o fim do
Curso Avangado em Administracao Policial Militar e a entrega do presente artigo.

Analisando o objetivo geral e especifico, verificou-se que todos foram atendidos,
na medida em que foi proposta a ampliagcdo do ensino a distancia na Brigada Militar bem
como foram analisadas as legislagdes, apresentadas experiéncias em EaD em outras
policias militares e Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, apresentadas as
experiéncias na Brigada Militar e foram levantadas possibilidades de expanséo do EaD.

Por fim, flagrou-se a premente necessidade de se institucionalizar na Brigada Militar
o ensino a distancia, por meio de norma, munindo de segurancga juridica tanto quem
oferece o ensino a distancia como quem o utiliza.

Pode-se, portanto, afirmar que a Brigada Militar pode crescer em termos de
capacitagdo e qualificagdo do efetivo, se expandir o ensino a distancia. O avango
e a evolugdo em qualquer area tematica devem nortear os passos da Brigada Militar.
N&o podemos ficar distantes de outras policias militares que, por ousadia e arrojo, ja
trilharam nesta seara demonstrando que os aspectos positivos do ensino a distancia
sdo preponderantes em relagdo aos negativos. E necessario ampliar o leque de opgdes
em cursos a distancia, inclusive, criando novos cursos, fomentando o Departamento de
Ensino como centro de capacitagdo do ensino a distancia na Brigada Militar.
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A DOUTRINA E O PLANEJAMENTO PM -
UMA ORDENACAO QUE ORIENTA

Jorge Luiz dos Santos’

RESUMO

O presente trabalho busca ordenar e orientar os principios doutrinarios e os
fundamentos do planejamento no ambito da Policia Militar, com o objetivo de fortalecer
a coeréncia organizacional e a efetividade operacional da corporagdo. Parte-se da
compreenséao de que a doutrina constitui o conjunto de normas, principios e diretrizes
que regem o comportamento e a ac¢éo institucional, sendo responsavel por conferir
unidade e sentido as atividades policiais. O autor demonstra que, sem a observancia
doutrinaria, o planejamento torna-se uma pratica isolada e ineficiente, sujeita a
desarticulacdo entre os diversos escaldes. Defende-se, assim, que o planejamento
deve ser compreendido como resultado direto da doutrina, refletindo seus valores
e orientagbes em medidas praticas e operacionais, escritas ou nado escritas. O
texto analisa ainda as consequéncias da interpretagdo normativa, a importancia
da organizagdo e a necessidade de previsibilidade das agbes para o cumprimento
da missdo constitucional da Policia Militar. Conclui-se que doutrina e planejamento
constituem elementos indissociaveis de uma mesma estrutura racional e hierarquica,
devendo orientar toda a atividade administrativa e operacional da instituigdo, a fim de
assegurar coesao, disciplina e eficacia no cumprimento do dever publico.

Palavras-chave: Doutrina Policial Militar. Planejamento Institucional. Organizagao
Militar. Seguranca Publica. Gestao Operacional.

ABSTRACT

This paper aims to organize and guide the doctrinal principles and foundations of
planning within the Military Police, in order to strengthen organizational coherence
and operational effectiveness. It begins with the understanding that doctrine is the
set of norms, principles, and directives that govern institutional behavior and actions,
providing unity and meaning to police activities. The author demonstrates that without
doctrinal guidance, planning becomes an isolated and inefficient practice, leading to
disarticulation among the different command levels. Thus, planning must be understood
as a direct result of doctrine, reflecting its values and orientations in both written and
unwritten operational measures. The text also analyzes the consequences of legal
interpretation, the importance of organizational order, and the need for anticipatory
actions to fulfill the constitutional mission of the Military Police. It concludes that
doctrine and planning are inseparable elements of a single rational and hierarchical
structure, and should guide all administrative and operational activities to ensure
cohesion, discipline, and effectiveness in public service.

Keywords: Military Police Doctrine. Institutional Planning. Military Organization.
Public Security. Operational Management.

[1] Oficial Aluno do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais, (CAO 1980), atualmente nominado como
Curso Avancado de Administragdo Publica Policial Militar (CAAPM) da Brigada Militar do Rio Grande
do Sul, destinado a oficiais intermediarios da Brigada Militar, com o objetivo de qualificar e habilitar
esses policiais para progressao na carreira ao Posto de Major e Tenente Coronel, artigo do a época.
Cap PM Jorge Luiz dos Santos.
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1. INTRODUGAO

Nosso trabalho visa, de maneira mais clara possivel, ordenar para orientar a doutrina
e o planejamento de uma Organizagao de Policia Militar.

Sabe-se que sem esta obediéncia jamais uma Organizagdo alcangara seus
objetivos, seus fins; numa firma particular o lucro; no caso do Estado (Policia Militar) a
consecugao do bem comum.

A doutrina orienta, determina, ordena os principios que dirigiram as agdes de acordo
com a situagdo com que nos deparamos.

Temos que doutrina € um conjunto de principios que servem de base a um sistema
religioso, politico ou filoséfico; conjunto de preceitos, e métodos seguidos por uma determinada
escola (Novissimo Dicionario ilustrado -149 Edigao — faissal el — khatib-pag. 486).

Entéo, para concluir, doutrina, em nosso caso, nada mais é do que um conjunto
organizado de principios, normas, nogdes, NGA (Escalao menor) ou diretrizes (mais alto
escaldo) que dao base ao sistema do qual somos integrantes.

E a doutrina que exprime os mandamentos, - as nogdes uniformes e coerentemente;
da orientagdo como um corpo Unico e a destinagdo da Organizagao Policial Militar.

Dai as reflexbes colocadas e as criticas feitas ao produto obtido visando uma
elaboragéo final para que seja cor rigido os erros cometidos até entdo. Pelo menos essa
€ a nossa intengéo.

Planejar para uma organizacao € assunto de suma importancia para que se atinja
o fim colimado.

Para tanto tem-se que tragar planos com objetivos perfeitamente definidos, ou seja,
uma antecipacdo ou antevisdo de um acontecimento futuro, podendo serem escritos (de
longa duragdo) ou verbais (os rotineiros).

A importancia maior do planejamento, entretanto, reside na ordenagdo na
Organizacgéao, nas condigdes e condutas estabelecidas; trata da agdo ou omissao; de como
fazer algo ou porque nao fazé-lo. Na capacidade de organizar-se para alcangar o sucesso
esta contida a condigdo primordial de uma Organizagdo. Sem organizagdo nenhuma
administragao pendura no tempo.

2. UMA ORDENAGAO QUE ORIENTA A DOUTRINA E O PLANE-
JAMENTO

2.1 AS CONSEQUENCIAS DA INTERPRETAGAO

O capitulo anterior procurou chegar, exatamente, ao contetudo deste que agora

iniciamos, isto &, a interpretagcdo da Norma sobre as competéncias da Policia Militar &
0 passo primeiro para que a Organizagédo possa cumprir sua destinacéo Institucional; se
o Estado diz que compete is PM tal e qual tarefa é preciso estabelecé-la perfeitamente
e limita-la; se na divisdo das tarefas de Seguranga is Policias Militares coube esta
incumbéncia e porque outro ndo pode fazer isto e porque os outros tem outras tarefas que
Ihe séo préprias e que ela, PM, ndo pode se imiscuir. O sistema assim estabelecido temos
que entendé-lo correto e adequado pois esta normatizado pela forga da Lei na forma e na
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pratica, pois sabemos que um sistema s6 pode desaparecer ou deixar de valer se outro
sistema vier a supera-lo, o que nao é o caso.

Sabemos, isto sim, o que fazer. Podemos entdo organizar os parametros, os
principios ordenados que vao dirigir as agbes em cada situagao; falamos de “Doutrina”,
falamos de um corpo de principios, que vao orientar a Policia Militar.

Sem este corpo unico, organizado de principios, planejar fica sendo um problema
individual; cada um planejando como quiser € um “suicidio tatico”. Falemos de Doutrina.

2.2 DOUTRINA

Filosoficamente, “Doutrina” significa “sistema particular de Diretrizes para a conduta”
(Delta Larrouse). Seu conceito diz que € um “conjunto de Dogmas ou de nogdes que
constituem um Sistema de ensino religioso, filoséfico, politico, econémico-social ou de
qualquer ramo de saber, tradicional ou convencionalmente compartimentalizado” ou diz
mais simplesmente que é “um conjunto de Dogmas ou de nogbes que se usa sobre uma
matéria particular” (Delta Larrouse).

Este conceito diz perfeitamente da Doutrina PM e até podemos conceitua-la
particularmente como sendo “um conjunto de Normas que versam sobre a Policia Militar,
de modo a torna-la efetivamente operacional, coesa e capaz de cumprir suas missdes
Institucionais”.

Como estabelecé-la no caso da Policia Militar?

Voltemos a Legislagé@o para lembrar que sabemos o que nos cabe fazer. A doutrina
nasce ai e cresce pela vivéncia da Organizagdo nos misteres da tarefa a realizar. A
experiéncia que se acumula, que se ordena e se transforma em NGA (primeira teoria
formalidade) pela repeticdo e entendimento igual para todos, é aproveitada por aqueles
que, tem a responsabilidade de dirigir a Instituicéo; estes vao levar estas Normas a teste,
agora ja acompanhando criticamente, e depois de aprovadas e tidas como certas, vao
formaliza-las em documentos.

A forma do documento de Doutrina tem varios nomes tanto pode ser a elementar
NGA (que é doutrinario na linguagem do escaldo menor) ou as grandes Diretrizes do mais
alto escaléo (que é doutrinario na linguagem dos comandantes). Assim como a Lei, todo e
qualquer documento de normatizagéo tem “tamanho”, tem amplitude diminuta ou grande,
dependendo do seu alcance e intento; € complexa e profunda ou simples e superficial,
dependendo da linguagem que usa que por sua vez depende do destinatario.

Sao documentos de Doutrina a NI, a Ordem, a Recomendagao ou o grande tratado;
o que lhes da o sentido de corpo doutrinario é exatamente a uniformidade e coeréncia da
orientagdo com o todo e com as grandes destinagdes da Organizagao; os caminhos devem
levar a um mesmo lugar; num momento € estreito noutro é largo, mas sempre um unico
caminho que busca um so6 objetivo.

O conjunto destes documentos, com varios nomes e ta manhos mas com um s
“mandamento” é Doutrina estabelecida.
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3. PLANEJAMENTO
3.1 PRELIMINARES

O dicionario nos diz que “planejamento é o trabalho de preparagdo para qualquer

empreendimento, segundo roteiro e métodos determinados” (Dicionario Caldas Aulette,
edicdo pag 1106) ou “é elaboracéo por etapas, com bases técnicas de planos e programas
com objetivos definidos” (mesmo dicionario).

Resumidamente, e nos objetivos do Trabalho, podemos dizer que planejamento “é
tudo que é feito para se antecipar a um acontecimento”.

A verdade é que toda e qualquer decisdo e decisdo dentro de um quadro maior que
ja foi previsto nas suas varias etapas; esta dentro do planejado.

O planejamento se formaliza por:

- Medidas, mesmo nao escritas, que buscam um acontecimento futuro para trazé-
los ao presente;

- Planos escritos; e
- Regulamentos e etc.

O que determina como deve ser a forma de manifestagdo do planejamento é o
tempo e o conteuddo do planejado; se a decisdo precisa ser tomada de imediato e trata de
matéria de rotina, serdo medidas nao escritas que vao servir; se tratamos de assuntos que
terdo longa duragao no tempo e de conteudo quase imutavel, ou que dificilmente se altera,
o Regulamento como forma de planejamento.

Os planos escritos sdo mais comuns como planejamento, (a ponto de muitos
afirmarem que so6 é forma de planejamento o plano escrito, confundindo-os) principalmente
em se tratando de Instituicdo como as nossas. A Doutrina policial americana conhece
quatro (04) tipos de planos escritos:

- Planos Administrativos: Parte da Organizagao Policial que n&o interessa ao publico.
Aqui estdo os planos de férias, de vencimentos e etc, que ingluem sistematicamente e
decisivamente no desempenho da Organizagéo;

-Plano extra-departamental (designacdo universal): aqueles que ligam a
Organizagdo a outras, no interesse funcional. As Organizagdes ndo sao suficientes por si
e dependem de outras para levar seus objetivos adiante;

- Planos taticos (ou operacionais): Sdo planos de emprego de fragdes; de manobra
destas fragdes para atender a operagao;

- Planos de procedimento (ou técnicos): Estipulam o comportamento da Corporagéo,
pelas atitudes individuais de seus integrantes, no exercicio da atividade funcional.

3.2 IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO

O Direito como disciplina normativa, por exceléncia, nos socorre nesta argumentagao.

O Direito existe para assegurar a realizagdo dos valores necessarios a destinagdo social
do homem. O Direito € norma e como tal € conjunto de deveres e proibicdes. Um dos seus
rumos, o Direito Penal, leva este formalismo ao extremo. Diz o Direito Penal que se nao
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esta direito na Norma nao é crime tal e qual agdo ou omissao, crime nado ha, se ndo é
proibido, é permitido; se ndo esta errado, esta certo.

O planejamento desempenha um papel semelhante ao da Lei Penal; se nada
esta escrito, se nada diz como deve ser, o esta certo e nada esta errado; é “acaciana”
conclusdo. E assim na vida em sociedade, até na melhor célula, a familia, isso se
comprova; se a crianga ndo comega a conhecer o que pode ou nédo pode fazer, tudo
para ela esta correto; ela somente se orienta pelo que recebe e ndo por ela mesmo.
No aglomerado maior (Instituigdo, comunidade, sociedade e Estado) a coisa se passa
também assim; se ndo esta prevista a agdo a realizar, ou como realiza-la, ndo fazé-la,
ou fazé-la de qualquer forma é certo.

O planejamento é a preparacéo antecipada de todas as tarefas a realizar. Ja vimos
que ele se distingue, dentro de si mesmo, tem varios tamanhos e formas e que esta
distingao sera sempre ligada a permanéncia do tempo, isto €, um planejamento é feito para
durar no tempo, pois trata de coisas que s6 mudam depois de longa vida, ou tratam de
coisas que sédo o planejamento instaveis e sem permanéncia, ou ainda se tem média vida.

O planejamento tem esta, e vital, importancia: Ele ordena, organiza, estabelece
condicdes e conduta; ele diz como de ser a agdo ou omissdo; se algo tem de ser feito,
como deve sé-lo, se algo a nao fazer, por qué?

Nenhuma Instituicdo, hoje, ndo importando sua qualidade ou destinagdo, nao
prescinde destas regras; o sucesso ou o atendimento de seus fins esta ligado intimamente
a capacidade de organizar-se e manter atualizada esta organizagéo.

Outra fundamental virtude do planejamento: A sua adequagdo a realidade a
qual serve; planejar, sim, mas para atualidade da Instituicdo; atualidade que torna o
planejamento objetivo e exequivel ao seu fim.

Outras s&o as caracteristicas do planejamento, que ja vimos, mas a da atualidade
nos destacamos porque vai nos servir ir até o fim da dissertagéo.

Nas Organizagdes PM a importancia desta previsdo antecipada do que fazer, ganha
destaque em importancia. Se ela do existir, toda a agédo é possivel; nenhum comandante
estara errado quando agir na forma mais extemporanea e extravagante que seja.

Se ela, a previsdo, existir deficiente, sem aquela qualidade de parametro Unico,
uniforme, gerara a confusédo nas decisdes seja pelo conflito, seja pela indecisdo mesmo.
Esta confuséo, conflito ou indecisdo diluira esforgos; perde a Organizagédo no atendimento
de suas competéncias e isto é fatal; na empresa seria a perda de lucro, no nosso dado
é o Estado que leva o estigma negativo pois somos seus representantes. A inibigdo no
tratamento de suas missdes, isto €, sempre “tateando” no que |lhe cabe fazer ou cumprir
é outra consequéncia natural da falta de planejamento. A insuficiéncia de certeza para se
orientar e para decidir, distingue a Instituicdo com da outra “anarquizada”. Na Instituicao
“anarquizada” o custo do servico € aumentado (o povo paga isto) e o rendimento do
pessoal e material € pequeno.

Estas razoes que alinhamos s&o suficientes, na linha de raciocinio que elegemos
para chegar a um fim, para caracterizar a importancia do planejamento que, de qualquer
forma ja foi a repeticdo do 6bvio.
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3.3 O PLANEJAMENTO COMO RESULTADO DA DOUTRINA

“O que é doutrinario ndo precisa aparecer nos planos ensina” a forma de elaboragéo
de planos escritos; “ndo inserir o que e doutrinario nos planos e ordens ¢ alivia-los e matéria
ja contidas nelas de conhecimento comum” diz, por outro lado, a correta elaboragéo de
planos escritos, isto vale para os Planos escritos, é claro, mas valerédo para o planejamento
como um todo?

Para responder temos que voltar atras, voltar ao nosso entendimento de Doutrina.

Dissemos que todo aquele conjunto de documentos que sdo os principios
orientadores da Organizagao, constituem o corpo Doutrinario da mesma Instituicdo: neste
conjunto de documentos nés compreendemos também os documentos de planejamento?

A Diretriz, para exemplificar, ou o Regulamento, contém matéria de Doutrina e
sdo documentos de planejamento (dentro da nossa classificagdo) entdo Doutrina e
Planejamento, em certo momento se confundem; todo o documento de Planejamento
contém Doutrina e a contém de forma objetiva, clara, direta ou a contém de forma subjetiva,
imprecisa e indireta.

Dissemos, quando falamos de Planejamento, que a forma ou conteldo de seus
documentos dependiam de sua duragdo no tempo; que por sua vez vinha da matéria que
tratava; que nos faz entender a primeira afirmacéo.

Os planos escritos e ordens (e as medidas nao escritas também) sdo documentos
de Planejamento que, por serem especificos, tempestivos) contém a matéria doutrinaria
de forma indireta e subjetiva; o que é doutrinario, ali parece subrepticiamente, “escondido”,
insito no documento, no seu interior.

Os documentos de Planejamento s&o doutrinas “menores”, podemos finalmente
afirmar. Contém os principios orientadores maiores e os desintegram “em particulas”
e uso destes mesmos principios. Se este caminho
de reflexdo e raciocinio esta corre to somos levados a concluir que todo o Planejamento e

=

menores para uma melhor “digestao

a um tempo Doutrina e consequéncia dela, o que na esséncia quer dizer a mesma coisa.

3.4 OS PLANOS ESCRITOS E MEDIDAS NAO ESCRITAS
PROCURADOS

O levantamento que fizemos, restringindo o universo da pesquisa as Unidades

Operacionais de Porto Alegre, ndo foi feito na forma convencional. Os dados que
possuimos, e que embasam algumas afirmagdes, sdo reunidos pela vivéncia funcional
nas Unidades e contatos informais mantidos durante a elaboragao da dissertacdo. A razao
deste procedimento néo cientifico neste trabalho, pode acarretar a ndo validade dos
dados, mas se explicam:

— A matéria que seria tabulada é de caracter reservado e sensivel;

— A linguagem técnica, o nome dos planos e outros da dos, ndo sdo os mesmos
empregados no trabalho.

As medidas nédo escritas, isto e, aquele Planejamento que traz acontecimentos
futuros para o presente e tem de acontecer rapidamente, ndo séo tratados como tal.
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O Plano escrito, como forma de Planejamento, existente é o Plano de Policiamento
Ostensivo e s6 este. Na linguagem da dissertagdo, o Plano de Policiamento Ostensivo
seria um dos planos taticos que por sua vez estaria reunindo toda a operagéo possivel
na OPM.

Planos Administrativos, a nivel de Unidade, ndo sdo comuns e Planos de
procedimento sdo rarissimos. Esta realidade serve & dissertacdo e é palpavel podendo
ser confirmada. Facamos uma parada, para amenizar, e relembrar o que foi visto para que
ndo se perca, a dissertagéo, no caminho que escolheu. Analisamos o art. 39 do Dec. Lei
667, que da a competéncia da Policia Militar para que com isto pudéssemos compor, ou ter
um corpo doutrinario; a Doutrina conhecida e aplicada, representa o Planejamento que e o
que vai organizar a Policia Militar no exercicio de suas competéncias; esta organizagéo vai
servir de base para a montagem das Diretrizes, gerais ou particulares (do escaldo maior ou
da Unidade) para a instrucé@o e para o comportamento da Organizagéao.

4. CONCLUSAO

O trabalho em tela alude de maneira facil e coerente ao assunto que é em nosso
entendimento, a espinha dorsal de toda a Organizagao Policial Militar, quer pelaimportancia,
quer pela Seguranga que transmitam a Doutrina e planejamento ao cumprimento de nossa
Misséo Institucional.

O tema escolhido ndo e novo mas a maneira de aborda-lo o é. Foi feito pretendendo
apresentar conotagdes um tanto arrojadas seja pelas assertivas introduzidas, seja pelas
colocagdes que faz abordar (o assunto, a Doutrina e o planejamento Policial Militar) dentro
do contexto Missdes e Agdes da Policia Militar na Seguranga Interna.

N&o pretendemos com isto ser os donos absolutos da verdade, entretanto, a criticas
que precisam ser feitas a razoes que precisam ser explicadas, ndo importando agora, se
foram feitas de maneira inadequada pois é tudo verdadeiro e feitas com o pé no chéao.

Resta-nos a satisfagdo do dever cumprido por que nossa o maior jubilo.

Planejamento (diz o novissimo dicionario ilustrado 149 edigcdo pago 1038 de faissal
el khatib) € o mesmo que planejar; que é projetar; fazer o plano de; tragar; programar.

O planejamento nao raras vezes é confundido com o lano isto no tocante
principalmente, as instituicdes militares ou Policias Militares, como é o caso da nossa.

O objetivo do presente trabalho restringe-se Unica e exclusivamente, a colocar ou
abordar um tema bastante polémico, quais sejam as missdes e agdes da Policia militar
na Seguranga Interna, situando-as materializando-as nas agdes subequentes. Buscamos,
assim um comportamento que padronize a odas as organizagdes; a urna uniformidade
tatica e técnica, ja que quase todas as Policias Militares brasileiras atualmente nao
falam a mesma lingua. Busca-se sistematizar e ordenar as ideias que se traduzem na
definicdo de nosso tema, partindo os dispositivos legais existentes até a Doutrina; desta
ao planejamento das Operacgdes dele a instrugéo e; finalmente ao fim desejado, qual seja
o procedimento.
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